MARCO/2025

MANUAL

ETP FACIL

Manual orientativo ds unidades administrativas
da DPE-RO para elaboragdo de estudos técnicos
preliminares previstos na Lei n.° 14.133/2021.

Elaboracgéo:

Assessoria Juridica

Diretoria de Controle Interno

Diretoria de Planejamento, Orgamento e Gestdo
Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento




COMPOSICAQ 2025

Victor Hugo de Souza Lima
Defensor Publico-Geral

Marcus Edson de Lima
Subdefensor Publico-Geral

Diego de Azevedo Simao
Subdefensor Publico do Interior e Atuacao Estratégica

Hans Lucas Immich
Corregedor-Geral

Rafael de Castro Magalhaes
Corregedor-Auxiliar

Beatriz Andrade Chaves
Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento




"@

Coordenac¢ao

Beatriz Andrade Chaves
Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento

Rayanne Cristina Oliveira da Silva Araujo
Diretora de Planejamento, Or¢camento e Gestao

Elaboracao

Bruna Milani Chagas

Shase Costa de Azevedo

Lucas da Cruz Costa

Marcio Junior Andrade Martins

Elio Oliveira Cunha

Rayanne Cristina Oliveira da Silva Araujo

Revisao técnica e gramatical

Bruna Milani Chagas

Shase Costa de Azevedo

Elio Oliveira Cunha

Rayanne Cristina Oliveira da Silva Araujo

Esta publicacdo é uma iniciativa da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia.

Permite-se a reproduc¢ao desta publicagdo, em parte ou no todo, sem alteracao
do conteldo, desde que citada a fonte e sem fins comerciais.

Versao 1.0, mar/2025

Baixe a versao digital:




SUMARIO

Parte | - Introducao 05
1. A formalizacdo da demanda 06
2. Principios licitatérios 07
3. Entendendo o que é um ETP 09
Parte Il - Elementos do Estudo Técnico Preliminar 14
Introducao 15
1. Da introduc¢do do Estudo Técnico Preliminar 16
2. Dos parametros normativos 17
3. Da descricdo da necessidade da contratacdo 19
4. Dos requisitos da contratagdo 21
5. Do levantamento de mercado 41
6. Da descricdo da solucdao como um todo 44
7. Da estimativa das quantidades para a contratacdo 52
8.Da estimativa do valor da contratacao 54
9. Alinhamento da contrata¢gdo com os instrumentos de planejamento 56
10. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contrata¢ao 57
11. Das contratacdes correlatas e/ou interdependentes 61
12. Dos resultados pretendidos 64
13. Dos impactos ambientais e medidas de tratamento 65
14. Das providéncias a serem adotadas pela administracdo 68
15. Da analise de riscos 70
16. Da declaracado de viabilidade (ou ndao) da contratacao 79
Links Uteis para consulta 81

ANEXO | - MODELO DE MAPA DE RISCOS

83




Parte |
Introclucao




¢4

1. AFORMALIZAGAO DA DEMANDA

Precisamos contratar um servico ou adquirir um bem para atender a
a Defensoria Publica. E agora? Por onde comecar?

A licitagcdo é a primeira regra a ser observada no contexto das compras publicas,
conforme estabelecido pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, transcrito a

seguir:
Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

O objetivo da licitacdo é viabilizar a contratacdo de bens, servicos e obras de
forma transparente e econbdmica, a partir de um processo que garanta a
igualdade de condicdes entre os concorrentes e no qual sejam observados
principios especificos que regem o procedimento de contratacao publica. Alguns
deles serdao abordados na sequéncia.

De toda forma, o primeiro passo para realizar uma contratacdo é a formalizacao
da demanda, isto é, a elaboracdo de um documento no qual a unidade
demandante comunica a Administracdo Superior a necessidade de promover
uma contratacdo destinada a solucionar um problema ou atender a uma
necessidade administrativa, em conformidade com o Plano Anual de Compras e
Contratacdes e demais instrumentos de planejamento da Defensoria.

Na DPE/RO, esse documento - que inaugura os processos de contratacdo - é
denominado Documento de Oficializagcao da Demanda (DOD) e deve conter os
elementos previstos no art. 9° do Regulamento n.° 133/2024/DPG/DPERO.

Para facilitar a instrucdo processual e o atendimento aos requisitos previstos no
regulamento, a DPE-RO elaborou um modelo de DOD, ja inserido no SEI
(Sistema Eletrénico de Informacdo) como documento padronizado, no Menu
principal, na aba “Gerar Documento” (imagem do sistema abaixo), que
contempla todos os requisitos a serem atendidos.

O DOD deve ser encaminhado a autoridade competente para autorizar a
abertura do procedimento de contratacdo (Secretaria-Geral de Administracdo e
Planejamento ou Defensor Publico-Geral, conforme o caso). Com a autorizacdo
da abertura do procedimento, terd inicio a fase preparatdria do processo de
contratacao, sendo o feito devolvido a unidade demandante para elaboracdo dos
artefatos do planejamento, dentre eles, o Estudo Técnico Preliminar.
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2. PRINCIPI0S LICITATORIOS

A Lei n.° 14.133/2021 apresenta, em seu art. 5°, um rol de principios aplicdveis as
contratacdes publicas. E muito importante compreendé-los e observa-los, ndo sé
para a adequada interpretacdo e aplicacao das regras previstas nos dispositivos
legais, como também para solucionar problemas praticos cuja solucdo pode ndo
estar necessariamente prevista na legislacdo. Alguns desses principios serdo
abordados a seguir.

Lei n.° 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, ser§o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

a) Principio da legalidade: o procedimento licitatério deve observar as leis e
regulamentos vigentes. Dessa forma, impede-se que a Administracdo estabeleca
“regras” para o certame em desacordo com o que prevé a lei.

b) Principio da impessoalidade: impede que o agente publico estabeleca
condicdes de carater exclusivo em relacdo aos concorrentes, ao seu estado ou
situacado, violando o principio maior da isonomia. Além disso:

e Ndo se admite o direcionamento do certame, isto €, que a licitacdo seja feita
para favorecer determinada empresa/pessoa. Ao contrdrio, deve-se ter em
vista o atendimento do interesse publico.

e A vantagem da proposta deve ser aferida segundo critérios objetivos e
previamente definidos, independentemente da pessoa do proponente.

c) Principio da competitividade: deve-se buscar a ampliacdo da competitividade
do certame, pois quanto mais interessados participarem, maiores as chances de
obtencdo de propostas vantajosas para a Administracao. A restricdo indevida a
competitividade enseja nulidade do processo. Excepcionalmente, quando
invidvel a competicdo e caracterizada uma das hipoteses legais, admite-se a
contratacao direta por inexigibilidade.

d) Principios da moralidade e probidade administrativa: impdem que o
procedimento seja guiado pelas boas praticas administrativas e pelas regras de
ética e honestidade que devem nortear toda conduta individual e, com maior
razao, a atividade dos agentes administrativos.
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e) Principio da publicidade e transparéncia: todos os atos praticados pelos
agentes precisam ser de pleno conhecimento da sociedade.

IMPORTANTE! A publicidade e a transparéncia se evidenciam na publicagao
em didrio oficial, jornal de grande circulagdao, disponibilizacdao no Portal da
Transparéncia, assim como no registro de todos os atos processuais no
processo, impondo a permanéncia ou ndao exclusdao daqueles atos que
sofrerem alteracoes ou correcdes posteriores.

f) Principio da vinculacdo ao edital: a licitacdo ¢é regida pelo edital, também
chamado de lei interna da licitacdo. Apds definidas as regras, ndo cabe sua
alteracao posterior, porque vinculam a Administracao e os licitantes.

g) Principio do julgamento objetivo: o edital da licitacdo deve indicar, com
clareza e precisdao, quais os critérios de julgamento das propostas. Assim, devem
ser fixados parametros objetivos para a contratacdo. A ma-qualificacdo ou
qualificacao insuficiente desses parametros pode acarretar uma contratacao que
ndo atende o problema a ser resolvido.

h) Principio da motiva¢do: o art. 50 da Lei n.2 9.784/99 e o art. 13 da Lei
Estadual n. 3.830/2016 preveem o dever de motivacdo dos atos administrativos,
com a indicacdo dos fatos e fundamentos. Esse principio, transportado para o
procedimento licitatdrio, atua na indicacao da escolha do objeto mais viavel no
ETP, no critério e nas formas de selecao do fornecedor no TR e nas razdes que
levam a escolha, ou exclusdo, de determinadas propostas, por exemplo.

i) Principio da eficiéncia e eficacia
* Eficiéncia as contratacdes publicas devem visar, sempre, a otimizacao dos
recursos disponiveis, ligando-se a trés aspectos:

o Preco + ECONOMIA @
> Qualidade MELHOR sOLUCAO [ {&}
o Celeridade + RAPIDO @

o Eficacia o procedimento licitatorio deve conduzir ao resultado pretendido
pela Administracdao, qual seja, a contratacdo da obra, do servico ou da

compra pela condicdo mais vantajosa.

o SOLUCIONAR O PROBLEMA
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3. ENTENDENDO 0 QUE E UM ETP

3.1 Como a Lei n.2 14.133/2021 e o Regulamento n.2 133/2024/DPG/DPERO
conceituam o Estudo Técnico Preliminar?

Os dispositivos legal e regulamentar conceituam o ETP da seguinte forma:

Lei n.° 14.133/2021

Art. 62 XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

Regulamento n.2 133/2024

Art. 22 || - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento da contratacdo, que evidencia o problema a ser resolvido
para satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solucdo dentre as
possiveis, servindo de base a elaboracdo do termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto basico e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

3.2 Para que serve o Estudo Técnico Preliminar?

A exigéncia de Estudo Técnico Preliminar ndo € uma mera formalidade. Ela serve
a alguns propdsitos que sao de interesse de toda a Administracdo, conforme
exemplificados abaixo:

a.Descrever o problema/necessidade que se pretende resolver/atender por
meio do processo de contratacao instaurado;

b.Definir os requisitos minimos necessarios para atender a necessidade da
Administracao;

c.Promover um levantamento das solugcdes disponiveis para resolver o
problema ou atender a necessidade que justificou a abertura do processo
de contratacao;

d.Analisar as solucdes disponiveis para atender a necessidade da
Administracdo, a partir de critérios técnicos, econdbmicos e ambientais,
visando a identificagdao da solugdao que apresente melhor custo-beneficio;

e.Demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e socioambiental da
solucao escolhida;

f.Estimar e justificar o quantitativo de itens necessarios para atender a
Administracao;

g.Subsidiar a elaboracdo do termo de referéncia, anteprojeto ou projetos

basico e executivo.
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3.3. Em qual fase do procedimento licitatério o ETP esta inserido?

Lei n.2 14.133/2021

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacdo;

/Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

3.4 Por que o ETP consiste na primeira etapa do planejamento de uma
contratacao?

Porgue antes de descrever o objeto a ser contratado e escolher o fornecedor, é
necessario estudar, identificar e motivar a necessidade/problema a ser
resolvido e a melhor solugcao para atendé-lo.

PROBLEMA SOLUGCAO FORNECEDOR

A inversdo dessa légica (quando se indica o fornecedor ou o objeto a ser
contratado antes de identificar a necessidade), subverte o processo de
planejamento e pode macular o processo de contratacado.

Antes de contratar, € necessario saber por que e o que contratar; e estabelecer
qgual solucdo tem maior aptiddo para gerar os resultados esperados com a
futura contratacao.

Logo, em se tratando de contratacdes para a Administracdo Publica, em sua
atividade-meio ou finalistica, é preciso definir as especificacdes do bem/servico
a ser contratado, as quantidades para atender o periodo contratual e eventual
prorrogacao, o modo de fornecimento, os custos, como sera selecionado o
fornecedor, etc. Todos esses dados reunidos compdem um estudo,
denominado pela lei de estudo técnico preliminar.
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Sobre a necessidade, deverd sempre estar caracterizada pelo interesse publico

o Primario = interesse da sociedade;
o Secundario = interesse da Administracao contratante;

A melhor solug¢ao, por sua vez, serd aquela que se mostrar mais vidvel e que
apresentar melhor custo-beneficio dentre aquelas disponiveis no mercado e
analisadas no ETP.

A melhor solucao “dara base ao anteprojeto, TR ou projeto basico”, ou seja, a
solucdo encontrada no ETP, se viavel, sera o OBJETO do TERMO DE
REFERENCIA, instrumento este que serd utilizado para promover a
contratacao em si.

3.5 O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério?

Indo direto ao ponto, a interpretacdo conjunta do art. 18, §2¢ da Lei n.2
14.133/2021 com o art. 16 do Regulamento n.2 133/2024/DPG/DPERO, nos
levam a conclusdo de que sim, em regra, sao obrigatdrios os estudos técnicos
preliminares para os procedimentos administrativos de contratacdes da
Defensoria Publica. Veja o que dizem os dispositivos citados:

Lei n.2 14.133/2021

Art. 18. §2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
Jjustificativas.

Regulamento n.2 133/2024/DPG/DPERO

Art. 16. O Estudo Técnico Preliminar € documento obrigatorio em todos os
processos destinados a aquisicées ou contratacées de solucbes para atender as
necessidades da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, ressalvado o disposto
no art. 21.

Contudo, na parte final do art. 16 do Regulamento sdo mencionadas ressalvas a
obrigatoriedade do ETP, entdo previstas no art. 21 do mesmo dispositivo,
consistentes em hipdteses facultativas e de dispensa do instrumento.

3.6. Hipoteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar

No ambito da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia, o estudo técnico
preliminar sera facultado ou dispensado nas seguintes hipoteses, previstas no
art. 21 do Regulamento n.2 0133/2024/GAB-DPG:

3.6.1. ETP Facultativo

Nos termos do art. 21, inciso |, do Regulamento n.2 133/2024/GAB/DPERO, o
ETP serd facultativo nas seguintes hipdteses:
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e Para contratacéo direta que envolva valores inferiores a R$ 125.451,15 (cento e vinte e
cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores (art. 75, |,
da Lei n.214.133/21);

e Para contratacdo direta que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos
e compras (art. 75, Il, da Lei n.° 14.133/21);

e Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de grave
perturbacdo da ordem; (art. 75, VI, da Lei n.2 14.133/21);

e Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa jé contratada com base no disposto neste inciso; (art. 75, VIII, da Lei n.2 14.133/21);

e Art. 90, § 7° da Lein.214.133/21 - Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos demais
licitantes classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios
estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

e em outras hipdteses de contratacdo direta, desde que a simplicidade do objeto justifique a
dispensa do estudo técnico preliminar, o que devera ser devidamente motivado no
documento de oficializacdo da demanda.

Nas hipoteses de ETP facultativo, a equipe de planejamento podera requerer,
motivadamente a autoridade competente (SGAP ou DPG), no Documento de
Oficializacao de Demanda, a dispensa do referido documento, ficando a critério
da autoridade deferir ou ndo o pedido, conforme justificativas apresentadas.

3.6.2 ETP Dispensado

O ETP sera, como regra, dispensado nas seguintes hipoteses:

(1) Para contratacdes que, nos termos do art. 75, Ill, da Lei n. 14.133/2021,
mantenham todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:
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a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos oérgaos oficiais
competentes.

(2) Nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

3.6.3 ETP Simplificado

O art. 23 do Regulamento n. 133/2024/DPG/DPERO prevé a possibilidade de
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado. Este instrumento é
adequado para contratacdes simples, a exemplo de compras
recorrentes/rotineiras (dgua mineral, materiais de expediente, ferramentas
etc.), em que a auséncia de complexidade justifigue a dispensa dos demais
elementos, passiveis de dispensa, nos termos do art. 18, §2° da Lei n.2
14.133/2021.

O ETP deve contemplar, no minimo, os seguintes elementos (elementos
obrigatorios do ETP, nos termos do art. 18, §2°):

descricdao da necessidade da contratacao;

descri¢cdao da solucdo como um todo;

estimativa das quantidades a serem contratadas;

estimativa preliminar do valor da contratacéo;

justificativa para o parcelamento ou nao da soluc¢ao;
posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacao

De toda forma, é necessario apresentar justificativa para a dispensa dos
demais elementos.

ATENCAO!
¢ A elaboracdo de ETP simplificado depende de prévia autorizacdo da
N g autoridade competente (SGAP ou DPG, conforme o caso), nos termos do
-

art. 23, 81°, do Regulamento n.2 133/2024/GAB/DPERO.

O ideal é que a solicitacdo para uso do ETP Simplificado seja apresentada
no Documento de Oficializacdo da Demanda, junto a justificativa
evidenciando a auséncia de complexidade da demanda e que a adocédo do
ETP Simplificado ndo trard prejuizos a Administracdo. Mas isso nao
impede a apresentacdo do pedido em momento posterior.
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Elementos do Estudo
Técnico Preliminar
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Introducao

A Lei n.2 14.133/2021 enumera os elementos do Estudo Técnico Preliminar no
art. 18, §12, ao passo que o Regulamento n.2 133/2024/DPG/DPERO os relaciona
no art. 22.

Em acréscimo as previsdes legal e regulamentar, a DPE-RO elaborou um
modelo proéprio de ETP, ja inserido no SEI (Sistema Eletrénico de Informacédo)
como documento padronizado, no Menu principal, na aba “Gerar Documento”
(imagem do sistema abaixo), que contempla todos os requisitos a serem
atendidos, na forma dos topicos enumerados e explicados a seguir.

Gerar Documento

Escolha o Tipo do Documento: &

ETH
Estudo Técnico Praliminar - ETP (Simplificado)

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Importante destacar que o modelo proposto no
SEl consiste em mera diretriz para a elaboracao
dos estudos técnicos preliminares. Nada impede
que seja avaliada a pertinéncia de prever ou nao
— certos requisitos pela equipe de planejamento,
— desde que sejam inseridas as justificativas
correspondentes para nao prever determinado
— item legal ou regulamentar.
Da mesma forma, caso a equipe de planejamento
entenda por bem acrescentar algum topico
adicional, que considere relevante ao estudo da
solucdo, tera liberdade para tanto.

Nas paginas a seguir abordaremos de forma mais detalhada cada um dos
elementos previstos para a composicao do Estudo Técnico Preliminar.

e 4L E I
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1. DAINTRODUCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No secdo introdutdria do instrumento de planejamento devem ser abordados
sucintamente os objetivos gerais de todo e qualquer estudo técnico preliminar:

1.atender as diretrizes da Lei n.214.133/2021;
2.promover a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao; e
3.fornecer subsidios para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Vamos a um exemplo de como podemos elaborar a parte introdutdria do ETP,
a semelhanca daqguele constante no modelo padronizado disponivel no SEI:

A Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, criada por meio da Lei Complementar
Estadual n.2 117/1994, é instituicdo permanente e essencial & funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe prestar gratuita e integral assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial aos necessitados, compreendendo a orientacdo, postulacdo e defesa de
seus direitos e interesses em todos os graus e instancias, na forma do artigo 5°_inciso
LXXIV, da Constituicdo Federal. A fim de que possa cumprir com sua fungdo
constitucional, é assegurada & DPE/RO autonomia funcional, administrativa,
financeira e iniciativa de sua proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias, cabendo-lhe adquirir bens e contratar servicos
necessarios a sua atuacéo.

As contratacbes publicas realizadas pela DPE/RO s&o regidas pela Lei n.2 14.133/2021,
que dispbe que a descricdo da necessidade da contratacdo deve estar fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

No &mbito da Defensoria Publica do Estado de Ronddénia, o Regulamento n.°
133/2024/DPG/DPERO, por sua vez, dispbe que o estudo técnico preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido para a satisfacdo do interesse publico, bem
como a melhor solucdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contrataco.

Dessa forma, o presente documento tem por intuito assegurar a viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratacdo pretendida, a escolha da solucdo mais
adequada aos interesses e valores institucionais, bem como o levantamento dos
elementos essenciais que subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais
artefatos do planejamento.

Por meio deste instrumento, a DPE/RO manifesta, ainda, 0 seu compromisso com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.2 16 da Agenda Global 2030 das Nacbes
Unidas, pelo qual a Republica Federativa do Brasil se compromete a "promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis”, em especial por meio do desenvolvimento de instituic6es
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis (objetivo 16.6)
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No ultimo paragrafo da introducdo sugerida acima, destaca-se o compromisso
da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia com a Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Para saber mais...

Agenda 2030 consiste em um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para
a prosperidade.

E composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas,
integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Os objetivos e metas estimulardo as acdes para os proximos 15 anos em areas de
importancia crucial para a humanidade e para o planeta.

Dentre os objetivos fixados, por ocasido desta ferramenta orientativa e do incentivo
a continua capacitacdo dos servidores e aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento da compras e contratacdes publica, esta Defensoria Publica reafirma o
compromisso com o objetivo 16, ao buscar se desenvolver como uma instituicdo
eficaz, responsavel e transparente em todos os niveis.

2. DOS PARAMETROS NORMATIVOS

Como estd no Regulamento n.2 133/2024/GAB/DPERO?

Art. 22 [...] | - pardmetros normativos que orientardo o processo de
contratacdo, assim compreendidas as normas gerais ou especificas as quais
se vinculardo a Administracdo e as futuras licitantes ou contratadas.

Aqui devem ser relacionados todos os atos normativos que regem os
procedimentos de contratacdo em si, que ndo estejam relacionados
especificamente ao objeto, contemplando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e os
demais listados a seguir, devendo adequar-se ao tipo de procedimento legal
escolhido.

As sugestdes dos parametros a serem adotados ndao sao taxativas e imutaveis.

Caso haja a aplicacdao de outros diplomas, cabe a equipe de planejamento
promover os acréscimos/supressdes pertinentes.
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Estdo listados abaixo os principais pardmetros normativos que, em regra, devem
orientar o estudo técnico preliminar:

* Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Decreto-Lei n.2 200/1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias;

e Lei Complementar n.. 101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

e Lei n.2 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Complementar Estadual n.2 117/1994, que cria a Defensoria Publica do estado
de Rondébnia, e da outras providéncias;

e Lei n.214.133/2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

e Decreto Estadual n.2 28.874/2024, que regulamenta as contratacdes publicas no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Rondbnia;

e Lei Complementar n.2 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

e Regulamento n.2 133/2024-GAB/DPERO, que regulamenta a fase preparatdria das
contratacdes de bens e servicos realizadas no dmbito da Defensoria Publica do
Estado de Rondénia;

e Lei n.213.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD);

e Regulamento n.2 129/2024-GAB/DPERO, que estabelece padrdo de normas
contratuais com medidas relacionadas a protecdo de dados pessoais no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Rondénia;

e Regulamento n.2 053/2021-GAB/DPERO - Institui a politica de governanca de
privacidade e protecdo de dados pessoais na Defensoria Publica do Estado de
Rondénia.

e Resolucdo n.2 149/2024-CS/DPERO, que institui a Politica de Seguranca da
Informacao (PSI) no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Rondoénia;

Observar também:
Quando houver adog¢ao do SRP:

Regulamento n.. 103/2024-GAB/DPERO, que regulamenta, no ambito da Defensoria
Publica do Estado de Rondédnia, o Sistema de Registro de Precos;

Em caso de compras:

Regulamento n.2 073/2022-GAB/DPERO, que estabelece o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas no ambito da Defensoria Publica do Estado
de Ronddnia nas categorias de qualidade comum e de luxo.
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Destaca-se, novamente, que em alguns casos poderda haver necessidade de
observancia a outras normativas além das indicadas, a depender, por exemplo,
dos procedimentos auxiliares que se pretenda adotar ou da fonte de recursos a
ser utilizada na contratacao.

E— Transfere
- gov.br

Em contrata¢coes realizadas com recursos da Unido, obtidas por meio de
convénios, faz-se necessario observar determinadas normas federais (decretos,
instrucdes normativas federais emitidas pela Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia, etc) ,
devendo a equipe de planejamento identificar e mencionar as normativas
aplicaveis. Isso porque, em regra, nesses casos, as normativas federais devem
obrigatoriamente ser observadas, prevalecendo sobre eventuais disposicdes
divergentes contidas em regulamentos proprios da DPE/RO ou do Estado de
Rondbnia.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

Como estd na Lei n. 14.133/2021?
Art. 18. [...] | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Como estd no Regulamento n® 133/2024-GAB/DPERO?
Art. 22. [...] Il - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Antes de tudo, deve-se compreender que o problema/necessidade precede a
definicdo da solucdo que se dard a ele/ela.

PROBLEMA

Nesse sentido, o ETP deve conter um topico para narrar o problema a ser
resolvido por meio da contratacdo de uma solucao que, até o momento, ndo se
sabe definir qual serd, ao menos ndo com todos os detalhes necessarios.

Logo, deverd ser apresentada a necessidade de uma solucdo para um
problema, a qual pode estar fundamentada em dificuldades identificadas pelas
unidades demandantes no exercicio de suas funcdes, por ocasidao do controles
de estoques, em virtude de fatos internos ou externos a Administracao etc.
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Exemplo:

A falta de organizacdo no atendimento dos
assistidos [problemal, por exemplo, seria um
ponto de partida para iniciar um estudo
sobre quais alternativas viaveis poderiam ser
empregadas para melhorar a triagem e a
espera no sagudo dos Nucleos [necessidade],
seja com a aquisicdo de equipamentos
emissores de senha, com a aquisicédo de
cadeiras, com a aquisicdo de organizadores
de filas etc. [solucdes].

E importante que a descricdo da necessidade ndo seja feita de forma muito
genérica, principalmente no caso de bens e servicos complexos.

Isso porque quanto mais detalhada for a descricdo do problema/necessidade -
e, quando for o caso, do histdrico de solucdes eventualmente empregadas para
resolvé-lo/atendé-la -, maiores serdo as chances de se promover a adequada
indicacdo dos requisitos da contratacdo e identificacdo/descricdo da melhor
solucdo para atender a Administracdo.

Exemplo:

A DPE/RO precisa de links de internet para atender a unidade modvel da
Defensoria e os eventos da “Justica Itinerante” (necessidade). Nesse caso, é
oportuno especificar essa necessidade, indicando que os links serdo utilizados
em locais remotos, sem alcance de sinal pelas operadoras autorizadas pela
Anatel. Tal detalhamento tornara mais compreensivel o problema e facilitara a
busca por solucdes, podendo provavelmente conduzir a conclusdo de que
apenas um link do tipo via satélite é capaz de atender a necessidade narrada.

ATENCAO!

N&o confundir a necessidade a ser atendida com o objeto/solucdo ~‘
a ser contratado/a. No caso de uma licitacdo para adquirir
impressoras, por exemplo, a necessidade da Administracdo nao é a

de adquirir impressoras (solucdo) e sim a de imprimir documentos.
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4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Como esta na Lei n.° 14.133/2021?
Art. 18. [...] lll - requisitos da contratacdo,

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22 [...] IV - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
Suficientes a escolha da solugcdo, prevendo:

a) normas legais ou infralegais, incluidas as de natureza técnica, a serem
observadas;

b) padrées minimos de qualidade e desempenho;

c) condicbes de prestacdo da garantia contratual ou da proposta, quando for
O caso;

d) procedimentos necessarios a transicdo contratual, quando for o caso;

e) exigéncias relacionadas a protecdo de dados pessoais;

f) exigéncias relacionadas a seguranca da informacdo, confidencialidade,
direitos autorais, gestdo documental ou gestio de riscos, conforme o caso;

g) critérios e prdticas de sustentabilidade.

Os requisitos da contratacdo sdao as condicdes indispensaveis que a solucao
deve cumprir para atender a necessidade da contratacdo, incluindo padrdes
minimos de qualidade para possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Tais condi¢cdes atuardo como uma espécie de filtro durante a analise das
solucdes disponiveis no mercado, pois indicardo que a solucdo somente
atendera a necessidade da Administracao se elas forem observadas.

Como se vé, a Lei de Licitacdes foi bastante genérica ao enunciar esse
elemento do Estudo Técnico Preliminar. Porém, ha razao de ser de tal forma,
uma vez que os requisitos da contratacao sofrerdo variacdao em funcdo do
objeto pretendido, inviabilizando a fixacao de critérios minimos genéricos para
todo e qualquer tipo de objeto, ou entdo para objetos incompativeis entre si.

O gue deve ficar claro aos responsaveis pela elaboracdo do ETP é que neste
ponto devem ser inseridas as condigdées minimas, as caracteristicas
estritamente necessarias e suficientes da solucdo, que devem ser atendidas
para satisfacdo do interesse publico.

e Os requisitos necessarios compreendem o minimo exigido para que a
solucdo atenda as necessidades da Administracdo (interesse publico).

e Diz-se que os requisitos devem ser apenas os suficientes, para que nao se
exija nada além do necessario para satisfazer a necessidade publica, a fim
de ndo restringir indevidamente ou criar 6nus indevidos a Administracao.

Em palavras mais faceis, veja-se o exemplo a seguir, para elucidar e evitar
confundir os requisitos da contratacdo com as especificacdes do objeto.
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Requisitos da contratacdo Especificacdo do objeto
Refrigerar dois ambientes, sendo um « Capacidade minima de
Em razdao das elevadas deles de 12m? e outro de 30m2 A refrigeracao;

temperaturas na cidade de ¢33 da assessoria & ocupada * Tipo do aparelho (tipo split hi

Alvorada D’Oeste, é _preciso EvElErE peT 4 sEneeies, A e yvall/split N ca§sete/split
oferecer conforto térmico aos da  recepcio do Nicleo tem mverter/portatll/ole janela);

servidores e assistidos que . . ¢ Tamanho/dimens&es/formato
frequentam o Nucleo da capacidade de atendimento e espera dos aparelhos de refrigeracio
Defensoria na municipalidade. de 25 pessoas. A refrigeracdo dos e das condensadoras que
A 4rea que necessita de ambientes sera realizada de segunda sejam essenciais para

instalacdo na rede elétrica do
ambiente a ser atendido;

¢ Voltagem do aparelho;

e Cor (se necessaria);

e Controle remoto de
temperatura;

e Eficiéncia energética A;

e Com/sem instalacdo.

climatizacdo compreende a a sexta-feira, durante o horario de

sala da assessoria e a recepgdo, expediente, de 7h30 a 13h30m.
gue medem, respectivamente,
12 e 30m?>.

IMPORTANTE! Nao confundir requisitos da contratacdao com os requisitos de
habilitagdao a serem exigidos na licitacdo ou na contratacdo direta.

Engquanto os requisitos da contratacao se referem ao objeto a ser futuramente
contratado, os requisitos de habilitacdao dizem respeito as informacdes e
documentos que demonstrem a capacidade do licitante realizar o objeto da
licitagdo. Também pautados nos critérios de necessidade e suficiéncia,
conforme art. 62 da Lei de LicitacOes, apds a fase de julgamento da licitacédo,
pode ser exigida dos licitantes a comprova¢ao de habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.

Com o intuito de facilitar a definicdo dos requisitos da contratacdo, o
Regulamento n.2 133/2024/DPG/DPERO enumerou 0s seguintes pardmetros para
guiar a elaboracdo deste tépico no ETP.

4.1. Da conformidade técnica e legal do objeto

Neste ponto devem ser entendidas as normas relacionadas ao objeto em sentido
amplo, ou seja, desde legislacdes especificas que tratem do objeto até as normas
técnicas regulamentares expedidas pelos 6rgdos, agéncias e instituicdes que
tenham autoridade na area da contratacao.

Exemplo 1: no caso dos condicionadores de ar, caberia citar as normas ABNT NBR 16401-2
e 16401-3, que regulam a instalacdo de sistemas centrais e unitarios de ar-condicionado,
estabelecendo o projeto das instalacdes e os parametros de conforto térmico.
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Exemplo 2: pretende-se estudar a viabilidade de contratar uma solucdo para promover
um concurso publico para nomeacdo e provimento de cargos efetivos. Além das
normas constitucionais aplicaveis, € recomendavel relacionar as normas legais federais
ou estaduais que regem o concurso publico, o regime juridico dos servidores, as leis
qgue fixem percentual de cotas para pessoas com deficiéncia e negros e as leis que
fixem matérias obrigatorias.

A razdo de relacionar todos os diplomas aplicaveis, além de atender ao principio
da legalidade, é prevenir a omissao de parametros legais e técnicos essenciais
gue impactem diretamente nos requisitos de contratacdo, como no exemplo
acima, nas espécies de provas a serem aplicadas, nas fases do concurso, na
guantidade de vagas, nas obriga¢cdes da contratada, etc.

A inobservancia ou o mero esquecimento de algum requisito essencial pode
inutilizar futuramente todo o estudo preliminar e o termo de referéncia, com
consequéncias maiores a medida em que se avancem as fases licitatorias.

OBS: Importante observar que as normas a serem relacionadas neste tépico do
ETP sdao de carater mais especifico (em relacdo ao objeto a ser licitado) do que
aquelas dispostas no topico "Parametros Normativos”, no qual sao indicados os
parametros normativos gerais que nortearao o procedimento de contratacao.

4.2. Dos padroes minimos de qualidade e desempenho

Este requisito do Regulamento n.2 133/2024/DPG/DPERO foi inserido para
reforcar a necessidade de previsao de requisitos qualitativos do objeto a ser
contratado, possibilitando o alcance dos resultados visados pela Administracdao
Publica.

Tais critérios irdo variar de acordo com o objeto pretendido, portanto, ndo é
possivel fixa-los de forma genérica ou estabelecer neste manual um modelo

padrdo a ser seguido.

E comum estarem presentes nestas especificacdes dados minimos relacionados
as dimensdes, poténcia, alcance, capacidade, resisténcia, durabilidade do
material, grau de satisfacdo da prestacdo dos servicos, certificacdes de
qualidade, dentre outros.
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Importante observar que alguns produtos sdo de certificagao
compulsédria pelo Inmetro, como é o caso de extintores de
incéndio, condicionadores de ar e copos plasticos descartaveis, por
exemplo. O site do Inmetro disponibiliza uma lista de produtos de
certificacao compulsdria e as respectivas normativas. Quando o
ETP contemplar andlise de solucdes que envolvam fornecimento,
locacdo ou uso de bens cuja certificacdao pelo Inmetro seja
compulsodria, a apresentacado de tal comprovacado deve ser exigida.

Para itens de certificagdo voluntaria, embora a Lei n.2 14.133/2021 admita a
exigéncia de comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
INMETRO, é importante que a equipe de planejamento justifique a exigéncia, o
gue podera ser feito mediante analise quanto a necessidade de garantia quanto
a qualidade do produto, seguranca dos usuarios, eficiéncia energética e
certificacdo de gue ndo havera prejuizo a competitividade do certame. A AGU
orienta, ademais, que seja prevista em edital a possibilidade de comprovacédo
dos requisitos técnicos por outros meios.

Quando se tratar de aquisicao de bens de
informdtica e automacao, a exigéncia de
certificacbes emitidas por instituicdes
credenciadas pelo INMETRO é considerada
obrigatoria no ambito da Administracao
Publica Federal, nos termos do art. 3°, Il, do Decreto n. 7.174/2010, podendo ser
reproduzida tal exigéncia nas contratacdes da DPE/RO, como forma de aferir o
atendimento a padrbes de seguranca, compatibilidade eletromagnética e
consumo de energia.

Para os casos de contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, na forma do art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, podem ser alocados
entre os padrdes de qualidade e desempenho os critérios objetivos a serem
considerados para afericdo da notodria especialidade do contratado, de modo a
especificar de que forma serdo avaliados os quesitos previstos no art. 74, §3°, da
referida lei.
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4.3. Da garantia contratual ou da proposta

O topico demanda que seja indicada a necessidade (ou ndo) de ser exigida
futuramente a garantia contratual ou a garantia da proposta, de acordo com a
natureza, relevancia, vultuosidade, longevidade do contrato e riscos
identificados em raz&o do contrato ou falta dele.

Além disso, deve ser apresentada também a justificativa, isto €, o motivo pelo
qual havera ou ndao necessidade de exigir garantia.

Aspectos como a impossibilidade de paralisacdo dos servicos, elevado valor
contratual, elevados riscos verificados com a contratacdo podem servir de
justificativa para a exigéncia da garantia, conforme o caso. A simplicidade do
objeto e baixo custo da contratacao, por sua vez, podem ser justificativas para a
ndo exigéncia da garantia.

E importante compreender a diferenca entre a garantia contratual/da
contratacdo e a garantia da proposta.

e Garantia contratual (arts. 96 e ss. da Lei n.2 14.133/2021)

A finalidade da garantia contratual ou garantia da contratacdo €& assegurar a
Administracdao Publica no caso de descumprimento das obrigacdes pela futura
contratada, podendo o valor da garantia ser utilizado pela Administracdao para
ressarcir eventuais prejuizos e compensar multas e penalidades pecuniarias.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo
de garantia nas contratacbées de obras, servicos e
fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

/Il - fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil;

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento unico,
com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n.° 14.770,
de 2023)

e LRI
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e Garantia da proposta (art. 58 da Lei n.214.133/2021)

A garantia da proposta, por sua vez consiste em requisito de pré-habilitacao,
exigido no momento da apresentacdao da proposta, tendo por finalidade
evidenciar a seriedade da proposta apresentada. Caso adotada, deve ser exigida
de todas as licitantes.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo
da proposta, a comprovacdo do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, como_requisito de preé-
habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitacéo.

§ 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de
proposta a recusa em assinar o contrato ou a nio
apresentacdo dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

E importante que a equipe de planejamento avalie com cuidado a real
necessidade de exigir a garantia contratual ou da proposta e em qual
percentual. Isso porque essas exigéncias correspondem a medidas adicionais de
cautela e, se exigidas desnecessariamente, podem simplesmente proporcionar a
elevacao dos custos contratuais.

Casos tipicos que podem demandar a exigéncia de garantia contratual sdo os
contratos de prestacdo de servicos com mao de obra exclusiva, frente aos
elevados riscos referentes ao adimplemento de verbas trabalhistas por parte da
contratada.

4.4. Da transi¢cao contratual

Os procedimentos de transicdo contratual devem ser considerados sob duas
perspectivas. A primeira decorre da existéncia (quando for o caso) de contrato
vigente em vias de ser encerrado, seja em razao do fim do prazo contratual ou
de rescisdo contratual. A segunda decorre do futuro contrato a ser firmado.
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Sob a perspectiva do contrato vigente, a equipe de planejamento deve se
perguntar quais providéncias devem ser adotadas na transicdo do “atual”
contrato para o “novo”, a fim de garantir:

a continuidade da prestacao;

a transferéncia de recursos;

a transferéncia de conhecimentos;

. aspectos legais de cobertura contratual,;
. evitar prejuizos decorrentes da falta de cobertura contratual.

AN o

Em um segundo prisma, se faz necessario planejar as medidas que deverdo ser
observadas por ocasidao do término do contrato pretendido, de modo a
minimizar o risco de descontinuidade de servicos ou fornecimento de bens,
observando-se, conforme o caso, a manutencao ou o aumento dos niveis dos

Servicos.

Exemplo:

Um exemplo para compreender a finalidade e importancia deste topico c
se evidencia nos contratos de locacdo de imdveis. Suponha que a DPE

ocupe um imovel locado em determinado municipio mas estd em vias
de locacdo de outro prédio mais amplo, para melhorar o atendimento
ao publico.

E bastante provavel que deva ser realizada uma reforma no imdvel
“antigo” para entrega do bem nas mesmas condi¢cdes iniciais, ou que se ﬁﬂ

T

providencie o ressarcimento dos valores correspondentes aos servicos
de reforma. Outras providéncias incluem: registrar e proceder a entrega
das chaves; e elaborar plano para desocupacdo do imoével e mudanca
para o novo prédio.

4.5. Da protecao de dados pessoais

A Lei n.2 13.709/18, denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), prevé o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, com
o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e
o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

No ambito da Defensoria Publica recorda-se a implantacdo da Politica de

Governanca de Privacidade e Protecdao de Dados Pessoais por meio do
Regulamento n.2 053/2021-GAB/DPERO.
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Em relacdo as medidas de andlise de impacto e melhoria da protecdo de
dados pessoais nas etapas de planejamento e execu¢ao de compras e
contratacdes, o Regulamento n.2 0129/2024-GAB/DPERO institui o dever de
previsdao de “clausula proépria” de protecdo de dados nos documentos
preparatorios, mencionando expressamente a inclusdo de item relativo nos
estudos técnicos preliminares, além da obrigacdo de inserir, no anexo dos
contratos, disposicdes padronizadas de protecao de dados pessoais. Vejamos
a previsao:

Regulamento n° 0129/2024-GAB/DPERO

Art. 18, Este regulamento estabelece medidas visando a analise de impacto e
melhoria da protecdo de dados pessoais nas etapas de planejamento e
execucdo de compras e contratacées.

Paragrafo unico. Nas etapas do planejamento e execucdo do processo
licitatorio devera ser atentado para a previsdo de cldusula propria nos
documentos preparatorios, como por exemplo, o termo de referéncia e o
projeto basico prevendo a futura obrigacdo contratual.

Art. 22 Os estudos técnicos preliminares realizados nas etapas de
planejamento da licitacdo deverdo incluir item relativo a andlise de eventuais
impactos a protecdo de dados pessoais, bem como de medidas para atenua-
los.

Art. 32 A partir da entrada em vigor deste regulamento, os contratos
firmados pela Defensoria Publica do Estado de Ronddnia deverdo incluir,
dentre seus anexos, o documento que constitui o Anexo | deste regulamento,
o0 qual estabelece disposicbes contratuais visando a protecdo de dados
pessoais na relacdo entre as partes.

No que se refere ao recebimento, processamento e resposta a solicitacdes de
titulares de dados pessoais, relembra-se a existéncia do Regulamento n.®
086/2023-GAB/DPERO, que deve ser observado nesses casos e encontra-se

alinhado a LGDP.

Conjugando as determinacdes legais com as regulamentares regentes do tema,
listamos a seguir algumas providéncias que podem ser registradas no Estudo
Técnico Preliminar para atender com sucesso o requisito do ETP e, em carater
precipuo, a seguranca a protecdo dos dados pessoais ao longo da fase
preparatdria do processo de contratacdo:

e Verificar a necessidade e a adequacdo da coleta dos dados
pessoais de acordo com a finalidade da contratacdo ou do

processo administrativo; @

e Analisar quais medidas podem ser adotadas para garantir a
qualidade dos dados, o |livre acesso aos titulares, a
transparéncia e a seguranca contra acessos ndo autorizados

e situacdes acidentais ou ilicitas;

?
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¢ Analisar o cabimento de adotar medidas preventivas de danos no tratamento de
dados pessoais;

e |dentificar se haverd o tratamento de dados pessoais sensiveis ou referentes a
criancas ou adolescentes e, em caso positivo, quais medidas especificas serdo
adotadas;

e Conferir se haverd dispensa do consentimento do titular para o tratamento de
dados pessoais, sensiveis ou ndo, nos termos do art. 42, 12 do Regulamento n.2
053/2021-GAB/DPERO;

e Verificar a necessidade de informar ao titular acerca do tratamento dos dados que
sera realizado pela DPE-RO, consoante previsdo e finalidade legal qgue o imponha;

e Verificar se cabivel a anonimizacdo dos dados nas publicacdes e demais medidas de
transparéncia publica;

e Verificar quais acdes serdao adotadas ao término do tratamento dos dados;

e Registrar a futura assinatura de contrato ou termo de compromisso com clausulas
especificas sobre protecdo de dados pessoais requeridas pela Defensoria Publica do
Estado de Ronddnia.

4.6. Da seguranca da informacao e confidencialidade

Em relacdo a seguranc¢a da informag¢ao e confidencialidade, o
Estudo Técnico Preliminar deverd considerar a Politica de
Seguranca da Informag¢ao (PSI) prevista na Resolu¢dao n.2
149/2024-CS/DPERO, que contém as diretrizes, critérios e
suporte administrativo suficientes a implementacdo da
seguranca da informacdo e comunicacdo na Defensoria
Publica.

Segundo o art. 52 paragrafo unico da Resolucdo, os contratos e instrumentos
congéneres devem igualmente observar os requisitos confidencialidade,
integridade, disponibilidade e irretratabilidade no armazenamento, transmissao,
processamento de informac¢des nos sistemas de informacdo e nos locais onde se
encontram esses meios e as pessoas gue a eles tém acesso.

Do ponto de vista pratico, o requisito regulamentar aplica-se aos casos de

estudos técnicos para solucdes de tecnologia da informacao ou qualquer outra
pretensdo de contratacdo que forneca acesso autorizado aos sistemas e bancos

de dados da Defensoria.
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Nesse sentido, orienta-se que a equipe de planejamento providencie
futuramente e registre jd no ETP a obrigatoriedade de assinatura do Termo de
Compromisso, Sigilo e Confidencialidade previsto no Anexo | da Resolu¢do n.®
149/2024-CS/DPERO.

// OBSERVACAO: A PSI| se aplica a usudrios_internos, de qualquer
\ — nivel hierarquico ou funcdo e a informacado interna fornecida a
o

pessoa fisica ou juridica dentro e fora da instituicdo. Em vista
disso, é exigivel que membros, servidores e empresas ou pessoas
contratadas se submetam a esta politica institucional.

N
b

4.7. Dos direitos autorais e de propriedade intelectual

As exigéncias relativas a direitos autorais e de propriedade L
intelectual serdo importantes naquelas contratacdes que tenham
por objeto obras intelectuais protegidas pela Lei n.2 9.610/1998 ou

programas de computador protegidos pela Lei n.2 9.609/1998.

A Lei n.2 14.133/2021 traz algumas disposicdes a respeito do assunto que
necessitam ser observadas pela equipe de planejamento. Vejamos:

e Para contratacdao de projetos ou de servicos técnicos especializados -
incluidos os que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacdes
de internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunicacao da informacao (software).

Lei n.2 14.133/2021

Art. 93. Nas contratacoes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacées de internet
para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunicacdo da informacdo (software) - e a respectiva documentacdo técnica
associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administracdo Publica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasiées, sem necessidade de nova autorizacdo de seu
autor.

§1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de cardter tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes
a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer

natureza e aplicagcdo da obra.
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§22 F facultado & Administracdo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se
refere o caput deste artigo quando o objeto da contratacdo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de caradter cientifico, tecnoldgico ou de inovacdo,
considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§3° Na hipotese de posterior alteracdo do projeto pela Administracdo Publica, o autor
devera ser comunicado, € os registros serdo promovidos nos orgdos ou entidades
competentes.

¢ Para licitagdes na modalidade concurso:

Lei n. 14.133/2021

Art. 30. [...] Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos
os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucdo conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes..

Caso a contratacdo se enguadre nas hipoteses

acima citadas, a equipe de planejamento devera &
avaliar os dispositivos aplicaveis e adotar E
providéncias para que o termo de referéncia

contemple disposicdes compativeis com as *

exigéncias legais indicadas.

Veja-se que durante a elaboracao do ETP a principal tarefa da equipe de
planejamento serad estudar e avaliar os requisitos aplicaveis, conforme as
necessidades da Administracdo e as normas legais aplicaveis.

Posteriormente, durante a elaboracdo do Termo de Referéncia (quando a

solucdo ja houver sido escolhida), os requisitos serdo convertidos em
obrigacdes contratuais a serem observadas pela contratada.

e 4E N


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art93

€4 EI

4.8. Da gestao documental

Este topico diz respeito aos procedimentos envolvidos
na producao, tramitacado, uso, avaliacdao, arquivamento e
destinacdao de documentos e processos envolvidos no
processo de contratacao e execucao contratual.

No ambito da DPE/RO é obrigatdério o uso do Sistema

Eletronico de Informagdoes (SEl) para a tramitacdo de

I procedimentos e documentos administrativos, conforme

o disposto no Regulamento n2 025/2018-GAB/DPERO - regra

gue se aplica aos procedimentos de contratacdo e atos de
comunicacao entre a Defensoria e empresas contratadas.

Além disso, € importante destacar que os documentos gerados e recebidos nos
processos administrativos de contratacdo revestem-se de carater publico,
podendo ser frangueado o acesso a informacdo a qualquer interessado que o
solicite, nos termos da Lei n.2 12.527/2012, ressalvadas aquelas de natureza
pessoal ou sigilosa.

As principais regras pertinentes a gestdo documental no contexto das
contratacées da DPE/RO se encontram padronizadas nos modelos de Estudo
Técnico Preliminar disponiveis no proprio SEI.

A equipe de planejamento deve se atentar, todavia, a necessidade de eventuais
requisitos adicionais de gestao documental aplicaveis a objetos especificos, a
exemplo de contratacdées que contemplem obrigatoriamente o manuseio de
documentos fisicos/digitais ou a entrega de documentos fisicos/digitais
(planilhas, artes graficas, arquivos digitais etc.).

Veja-se a seguir alguns questionamentos que podem auxiliar na identificacao de
requisitos especificos de gestdo documental, quando for o caso:

e Existe algum cuidado essencial que deva ser adotado no
manuseio de documentos pertinentes ao objeto contratual?

e Existem normas especificas a serem observadas na manipulacao
' " de documentos pertinentes ao objeto contratual?

e Os arquivos digitais deverdo ser apresentados em algum
formato especifico?
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4.9. Da gestao de riscos

Quanto a gestdo de riscos, a Lei n.2 14.133/21 prevé que as contratacdes publicas
deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos,
conforme artigo 11, paragrafo unico, abaixo transcrito:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[...]

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacées e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e configvel, assegurar o alinhamento das
contratacées ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacées.

A fim de promover a adequada gestdo de riscos e minimizar 0S riscos
decorrentes da contratacdo, algumas medidas que devem ser adotadas pela
Administracdo sao:

e Elaboracdo de mapa de riscos, a ser atualizado sempre que identificados
NoVoS riscos e/ou propostos controles adicionais;

e Elaboracdao de matriz de riscos quando, pelo valor ou natureza da solucao
escolhida, verificar-se a existéncia de risco relevante de desequilibrio
econdmico-financeiro durante a execug¢ao contratual;

e Acompanhamento e tratamento dos riscos ao longo de toda a contratacao.

e Observancia ao principio da segregacao das funcdes na distribuicdo de
atividades de autorizacdo, aprovacao, execucao, controle e contabilizacao
das operacdes, bem como nas atividades relacionadas a licitacdo, a
liguidacao, empenho, liquidacao e pagamento das despesas.

Além dessas medidas, a equipe de planejamento da contratacdo pode prever
requisitos adicionais de gestdo de riscos sempre que, durante a analise dos riscos
da contratacdo, identificar que o nivel ou a gravidade do risco enseja
mecanismos especificos para a prevencdo, mitigacdo, tratamento ou controle. E
0 caso, por exemplo, da exigéncia de garantia contratual ou da proposta.
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4.10. Dos critérios e praticas de sustentabilidade

A obrigatoriedade de prever critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas decorre do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, expresso no art. 52 da Lei n.214.133/2021.

Esse desenvolvimento sustentdvel, contudo, ndo se limita a otica ambiental,
estendendo-se as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural do
procedimento licitatorio.

ECONGOMICO

Alzancar o crescimento
econdmics sustenEads & a

SOCIAL

Promover o bam-astana INSTITUCIONAL
familla, 8 chdndania @ & incluzk ;

2 Aprimorar a governanga pdblica,
secial, com foco na lgualdade de o foca na entrega efitiva de

0 B0ES50 @ Servigos a0 cidadio & na melhoria

‘oportunidades
serviges plblices de qualidade, oo armbiente de negatics,

ot P el Qi ho die

renda & di redugio dis

desigualdades socials
£ regicnais.

gararinds a scheranis
& promovendo os
interesses nacionais.

INFRAESTRUTURA

Promover a Consenagio @

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-
publica-sustentavel/sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas

a O que é contratacdo sustentavel?

E aquela que integra considerac®des socioambientais, culturais e de acessibilidade
em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente. Trata-se de uma expressdo abrangente, a qual perpassa todas as
fases da contratacao publica, desde o planejamento, até a elaboracdo do edital,
fiscalizacdo da execucdo contratual e gestdo dos residuos.

No &mbito Estadual, o Decreto n.2 21.264/2016 estabelece, ainda, o conceito de
“desenvolvimento estadual sustentavel”, a saber:

Art. 2° O Desenvolvimento Estadual Sustentavel é Principio Licitatorio, definido como
o conjunto de acées, integradas ou ndo, que tem por objetivo minimizar o impacto
ambiental mediante a contratacdo de bens ou servicos de menor potencial ofensivo ao
meio ambiente ou a adocdo de medidas de economia de energia elétrica e agua ou
qualquer outra acdo mitigadora dos efeitos negativos ao ecossistema, e deve nortear
os procedimentos no dmbito do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, por meio das
regras gerais impostas e regulamentos pertinentes.
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Assim, desde a fase do planejamento, devem ser avaliados os critérios e praticas
de sustentabilidade aplicaveis ao objeto, devendo tal analise constar no Estudo
Técnico Preliminar.

Os requisitos estao previstos em leis, decretos, instru¢cdes normativas, resolucoes,
portarias, normas da ANVISA, do INMETRO, do CONAMA, do Ibama, do
Ministério do Meio Ambiente, dentre outros 6rgaos.

Em todo o caso, se a equipe de planejamento da
contratacao entender que o objeto da contratacdo nao

se sujeita aos critérios e praticas de sustentabilidade ou, “"'H HHE"]NH[
ainda, que as especificagcbes podem restringir "[E“NIHHTHEEES
indevidamente a competicdo, devera ser apresentada SHS“NIHHHS
justificativa. 1" OIGED, REDISTA, ATURLIZEDA  AMPLIADY

No que diz respeito a insercdo dos critérios e praticas
ambientais, € recomendavel a consulta ao Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis, publicado pela
Advocacia-Geral da Unido, no qual estdo previstas as
legislacdes, normas e orientacdes aplicaveis aos
diversos tipos de bens, servicos e obras.

O que fazer ao consultar o Guia Nacional de Contratacées
Sustentaveis?

1.Conferir se o objeto da contratacdo esta previsto no guia;

2.Escolher e inserir no Estudo Técnico Preliminar os critérios e praticas de
sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratado com objetividade e
clareza;

3.Verificar a possibilidade de comprovacao desses parametros e a sua
disponibilidade no mercado;

Ou, caso o objeto ou parte dele ndao esteja previsto no guia:
1.Averiguar a existéncia de legislacao ou norma especifica ao objeto;
2.Inserir os critérios de sustentabilidade previstos na norma especifica; ou

apresentar justificativa para a ndo insercdo, condicionada a
comprovacdo de restricdo da competicdo no mercado.
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4.10.1. Dos critérios e prdaticas de sustentabilidade gerais aplicados a
aquisicao de bens

De acordo com a Advocacia-Geral da Unido (2023, p. 48-49), os critérios e
praticas de sustentabilidade devem considerar a vida util do bem e todas as
fases do processo produtivo, ou seja, desde os materiais utilizados na
composicdo de determinado produto, distribuicdo, embalagem, transporte,
utilizacdo, manutencao, producao de eventuais residuos, até a destinacdo final,
a saber:

Exemplos de critérios de sustentabilidade em cada fase do ciclo de vida do
objeto:

Fase de producao
e Materiais: com material reciclado, biodegradavel, atéxico, com madeira
proveniente de reflorestamento devidamente certificada;
e Modo de producdo: sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com
maqguinas que reduzem a geracao de residuos industriais ou com menor
uso de agua e energia.

Fase de distribuicao

e Embalagens compactas e recicldaveis ou que sejam objeto de logistica
reversa, preferéncia por industria ou produtor local para assegurar
menores distancias e uso de modal de transporte mais eficiente.

Fase de utilizagao
e Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam
a conscientizacdo ambiental, produtos que geram menos residuos ou que
produzam residuos reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
produtos passiveis de manutencdo/conserto, remanufatura, troca ou
reaproveitamento de pecas de modo a assegurar uma vida util mais longa
e a reducao do descarte.

Fase de destinag¢ao final

* Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atéoxicos, com possibilidade para o
reuso ou para remanufatura.

e Forma de descarte, detalhando-se, entre outras previsdes, se havera
logistica reversa, o periodo para retirada/devolucdo do objeto e a
respectiva definicao de responsabilidade do descarte.
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Outrossim, a respeito da aquisicdo de bens, o art. 62 do Decreto Estadual n.2
21.264/2016 estabelece a possibilidade de exigéncia dos seguintes critérios de
sustentabilidade:

Decreto Estadual n¢. 21.264/2016

Art. 6° Quando da aquisicdo de bens poder-se-a exigir os seguintes critérios
de sustentabilidade ambiental:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico ou biodegradavel;

/Il - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, e que utilize
material reciclavel de forma a garantir a mdaxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento, e

/Il - que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentracdo
acima da recomendada.

4.10.2. Dos critérios e praticas de sustentabilidade gerais aplicados a servi¢cos

Segundo o art. 7.2 do Decreto Estadual n.2 21.264/2016, os critérios de
sustentabilidade nas contratacdes de servicos devem prever, em linhas gerais:

Decreto Estadual n2. 21.264/2016

Art., 72 Os Editais para a contratacdo de servicos deverdo prever, quando
couber, que as empresas contratadas adotem as seguintes pradticas de
sustentabilidade na execugdo dos servigos:

| - usem produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados seguros e atoxicos;

Il - evitem o uso de equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

/Il - realizem um programa interno de treinamento de seus empregados, nos 3
(trés) primeiros meses de execucdo contratual, para a reducdo de consumo
de energia elétrica, de agua e de producdo de residuos solidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

IV - realizem a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as Associacées e Cooperativas dos
Catadores de Materiais Reciclaveis que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber; e

V - prevejam a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os Orgdos ou
Entidades contratantes estabelecam nos Editais e Contratos a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental.
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4.10.3. Dos critérios e praticas de sustentabilidade gerais aplicados a obras e
servi¢cos de engenharia

A adocao de critérios de sustentabilidade em obras e servicos de engenharia é
um dever da Administracdo Publica, assim como ocorre em outras
contratacdes, e ndo se resume as exigéncias de licenciamento ambiental,
devendo considerar, por exemplo, os impactos ambientais e sociais das obras
e servicos realizados, o levantamento de solugdes que possam mitigar esses
impactos, e politicas publicas como a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n.2 12.305/2010 e Decreto Federal n.2 10.936/2022) e a Politica Nacional
para Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n.2 3.298/1999, e
Decreto n.2 6.949/2009), por exemplo.

Vejamos a seguir alguns exemplos de aplicacdo dos principios de
sustentabilidade as obras publicas:

E\/
\

—

“Os principios de sustentabilidade aplicados as obras publicas podem ser
exemplificados pelo seguintes tépicos: a) concepcao integrada dos projetos de modo
a promover o melhor aproveitamento possivel das condicoes ambientais de
implantacdo como entorno urbano, relevo, vegetacdo, clima, iluminacdo e ventilacdo
naturais, entre outros. Um projeto que conserve a vegetacdo existente no lote
anteriormente a obra, mantendo areas de sombra ao redor da edificacdo, por
exemplo, pode reduzir ou até mesmo eliminar a necessidade de se utilizar
ventiladores e aparelhos de ar condicionado para garantir o conforto dos usuarios; b)
gestdo de residuos, especialmente entulho e lixo, buscando reduzir a gquantidade
produzida e dar o adequado tratamento a esses materiais, com a separacdo e o
maximo possivel de reaproveitamento; ¢) utilizacdo de sistemas que reduzam o
consumo de agua como, por exemplo, torneiras automaticas e descargas com
acionamento duplo; d) utilizacdo de materiais com certificagdo ambiental; e)
utilizacdo de equipamentos com maior eficiéncia no consumo de energia elétrica; e
f) utilizacdo de energias alternativas a elétrica como, por exemplo, a energia solar
para aquecimento de agua e suprimento da edificacdo como um todo”. (Olkowski, G.
F. Ribeiro, M. Brandao, R. D. M. R. Ribeiro, V. H. M. Planejamento da Licitacdo de Obras
Publicas de Edificacdo e Saneamento. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 128-129, grifos
NOSSOS).

Além dos exemplos citados, a equipe de planejamento deve considerar também,
conforme orientacdes da Advocacia-Geral da Unido, a obrigatoriedade de
acessibilidade nas edificacdes, o plano diretor e as normas de direito urbanistico
da localidade, as exigéncias de licenciamento ambiental, as questdes atinentes
aos direitos e a dignidade laboral dos trabalhadores envolvidos.
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Para além do exposto, o Decreto Estadual n.2 21.264/2016 define alguns
critérios gerais a serem observados na contratacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito do Estado de Rondbnia, nos seguintes termos:

Decreto Estadual n2. 21.264/2016

Art. 5° Os projetos bdsicos ou executivos para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia devem ser elaborados visando &a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua, bem como
a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:.

| - desenvolver projetos bdsicos e/ou executivos posicionando adequadamente o
edificio a ser construido em relacdo ao nascente/poente, minimizando a incidéncia
direta de raios solares nas areas envidracadas e a temperatura interna;

Il - desenvolver projetos bdsicos e/ou executivos adotando solucées a iluminacdo
natural, por meio de claraboias, da ampliacdo da drea envidracada ou outro método,
dos espacos de internos cobertos, como: circulacdo, recreacdo, refeitorios, patios,
entre outros;

Ill - desenvolver projetos bdsicos e/ou executivos contemplando solucées para a
automacdo da iluminacdo dos prédios publicos, com o uso de iluminacdo ambiental,
iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca e outras tecnologias de mesmo fim;

IV - priorizar o uso de equipamentos de climatizagdo mecadnica ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar que utilizem energia elétrica apenas nos ambientes
onde for indispensavel;

V - adotar nos novos projetos energia solar ou energia limpa para o aquecimento de
agua quando esta se fizer essencial;

VI - adotar nos novos projetos e adequar os imoveis em uso com lampadas de energia
econdémicas, de led, fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento;

VIl - adotar nos novos projetos e adequar os imoveis em USO para que possuam
medidores de consumo de energia individualizados, por grandes ambientes, de modo a
acompanhar o consumo de forma particular e, se possivel, adotar medidas de controle
de despesa;

VIl - adotar nos novos projetos e adequar os imoveis em USO para que possuam
sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

IX - adotar nos novos projetos e adequar os imoveis em Uso para o aproveitamento da
agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a
captacdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento,

X - utilizar, sempre que possivel, materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis e que reduzam a necessidade de manutencdo, e

Xl - exigir a comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execuOutrossim, a
respeito da aquisicdo de bens, o art. 6° do Decreto Estadual n.2 21.264,/2016 estabelece
a possibilidade de exigéncia dos seguintes critérios de sustentabilidade:

cdo da obra ou servico.

Paragrafo unico. Quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens, o instrumento
convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a drea de gestdo ambiental dentro
de empresas de bens devera exigir a comprovacdo de que o licitante adota praticas de
desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis ao processo

de reutilizagcdo.
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4.10.3.1. A acessibilidade aplicada a obras e aos servicos de engenharia

Além dos critérios gerais de sustentabilidade, € fundamental que a equipe de
planejamento da contratacdo contemple requisitos de acessibilidade nas

licitacbdes de obras e servicos de engenharia.

a Mas o que seria acessibilidade?

A luz do art. 32 da Lei n.2 13.146/2015 (Lei Brasileira de \ /
e
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), acessibilidade é:

[...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacoes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacées abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Isso significa dizer que a equipe responsavel deve incluir diretrizes que
garantam a acessibilidade universal, a fim de que todas as pessoas possam
usufruir dos espacos e prédios publicos de forma segura, autbnoma e

confortavel.

Exemplo:

A equipe de planejamento da contratacdo abre um
procedimento administrativo para a construcdo de um novo

nucleo para a Defensoria Publica do Estado de Ronddénia. Na
intencdo de incluir requisitos especificos de acessibilidade,

foram previstas a constru¢cdo de rampas de acesso para @\:ﬁ V@O
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e vagas &/}\&

reservadas no estacionamento préximas a entrada do edificio.

X

Nessa linha de raciocinio, a Lei n.2 10.098/2000 dispde que:

Art. 71. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Orienta-se, para fins de previsdo em determinado estudo técnico preliminar,
que a equipe de planejamento consulte normas técnicas — a exemplo da NBR
9050/2004 — e legislacdes especificas que tratem a respeito de acessibilidade.
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5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como esta na Lei n.2 14.133/2021?

Art. 18. [...] V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugcdo a contratar;

Como esta no Regulamento n.° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. [...] V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugcdo a contratar, observado o disposto nos arts. 24 e 25;

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas (solugoes)
possiveis para atender a necessidade da Administracéo.

Analisar diferentes solu¢cdes auxilia na identificacdo da solucdo que podera
atender melhor a necessidade da Administracdo e evita a tomada de decisdes
gue possam se revelar inadegquadas no futuro.

Exemplo:

Ao deixar de realizar, na etapa de planejamento, uma analise das solucdes
tecnoldgicas disponiveis para resolver um problema e optar por uma solucao
gue pressupde ser adequada, a Administracdo pode ser surpreendida com a
descoberta de que a solucdo escolhida se encontra defasada; que ela é
tecnicamente incompativel com o arsenal tecnoldgico atual; ou que existe
solucdo tecnoldgica mais moderna, eficiente e econdbmica disponivel no
mercado.

Os efeitos praticos desse vicio de planejamento podem incluir:

e desperdicio de recursos publicos;

e indisponibilidade de bens ou servicos essenciais;

e necessidade de instauracdo de um novo processo de contratacdo antes do
tempo previsto, gerando sobrecarga de trabalho aos servidores da unidade
demandante;

e criacdo de situacdes de urgéncia/emergéncia;

e fracionamento indevido de despesas;

e responsabilizacdo de agentes administrativos.

Na pratica, um bom planejamento e uma boa anadlise prévia das solucdes

disponiveis evitam retrabalhos e auxiliam na identificacdo das melhores
alternativas para atender as necessidades da Administracdo e seus agentes.
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Como é feita essa analise?

Para analisar as solucdes possiveis para atender a uma necessidade, é preciso:

(1) identificar quais sdo essas solucdes;

(2) descrever cada uma das solucdes identificadas;

(3) analisar a viabilidade das solucdes a partir de critérios técnicos,
socioecondmicos e ambientais, ¢ compara-las em termos de custo-beneficio
para a Administracao;

(4) definir, com base na analise realizada, qual a melhor e mais vidvel solucao
para atender a Administracao.

(5) justificar o motivo pelo qual a solucao foi escolhida.

Exemplo:

A Administracdo demonstra necessidade de uma solucdo que viabilize a
impressdao de documentos no ambito institucional. Algumas solucdes podem ser
levantadas: (1) aquisicdo de impressoras; (2) locacdo de impressoras; (3)
contratacdo de empresa para prestacdo do servico de impressao de
documentos.

No ETP, a equipe deve analisar e comparar essas solucdes e, depois,
fundamentar, com base em critérios técnicos e econdmicos, qual € a melhor
solucdo para atender ao interesse da Administracao.

Nem sempre as solucdes possiveis para atender uma necessidade sdao dbvias. O
art. 24 do Regulamento n. 133/2024/GAB/DPERO traz algumas opcdes,
meramente exemplificativas, para a realizacdo do levantamento de mercado:

e Consulta a estudos técnicos preliminares de outros
orgaos e entidades - como forma de identificar solucdes
semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracao;

e Consulta a contratagcoes similares de outros orgaos,
entidades e organiza¢des - com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao;

e Comparacao de custo-beneficio - quando houver a opcédo
pela compra, locagdao ou acesso a bens.

e Chamamentos Publicos de doa¢do e permutas.
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Observagao: para além das opc¢des dispostas no art. 24 do Regulamento n.2
133/2024/GAB/DPERO, é possivel que a equipe de planejamento proponha
justificadamente, na conclusdo do ETP, a realizacdo de DIALOGO COM O
MERCADO, por meio de audiéncia publica ou consulta publica, para ampliacdo
do levantamento de mercado, desde que a natureza e as especificidades da
demanda justifiguem a adocdo de uma dessas medidas. Para tanto, devem ser
observados os requisitos dispostos nos arts. 32 a 40 do regulamento. A
propositura de didlogo com o mercado ndao afasta a necessidade de prévia
elaboracdo do ETP.

Escolhendo a solugcdo

Apods analisar as solucdes disponiveis para atender a uma necessidade, a equipe
de planejamento da contratacdo necessita justificar os motivos técnicos e
econdmicos (dentre outros) pelos quais entende que uma determinada solucao
€ a melhor. Algumas perguntas que podem auxiliar na avaliacdo da viabilidade
técnica e econdbmica sao:

o H3 disponibilidade econémica e financeira para
contratar a solucdo escolhida?

e« A solucdo é tecnicamente compativel com a
estrutura da Defensoria? (Ex: o software pretendido é
suportado pelos computadores usados no ambito da
DPE/RO?)

=
=~

e A solugcdo escolhida resolvera o problema que
Jjustificou a abertura do procedimento de
contratacdo?

e A solucdo escolhida € a que apresenta melhor custo-
beneficio para a Administracdo?

/ Atencao!
~ /7 A responsabilidade pela escolha da solugcdao e apresentacao da
= \ - justificativa técnico-econdmica que a subsidia é da equipe de
- o planejamento da contratagao, e ndo da autoridade superior a quem
o estudo é encaminhado para aprovacao.

e . 4E I



¢4 R

6. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Como esta na Lei n. 14.133/2021?
Art. 18. [...] VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. [...] VI - descricdo da solucdo como um todo, contemplando:

a) a hatureza da solucdo, considerando o disposto no art. 6% incisos X a XV,
XXl e XXIl, da Lei n.?14.133/2021;

b) o periodo de vigéncia inicial do contrato e, quando for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

c) as especificacées preliminares, a serem aperfeicoadas durante a
elaboracdo do termo de referéncia;

d) as exigéncias de manutencdo, assisténcia técnica e/ou garantia do objeto,
quando for o caso;

e) as exigéncias de instalacdo, configuracdo ou treinamento, quando for o
caso;

f) critérios a serem observados na destinagcdo dos residuos relacionados a
solugcdo, quando for o caso.

Apds o levantamento de mercado, em que foram levantadas as solucdes
disponiveis para atender a Administracdo, e indicacdo da solucdo escolhida,
espera-se que a equipe de planejamento possa descrever a solucdo como um
todo, ou seja, esclarecer, de forma abrangente, em que consiste a solucao
escolhida.

Veja que a Lei n.2 14.133/2021 ndo esclarece de forma suficiente o que seria a
"descricao da solucdo como um todo"”. Nesse sentido, o art. 22, inciso VI, do
Regulamento n.2 133/2024, elencou quesitos minimos a serem observados na
elaboracao deste topico, a saber:

6.1 A natureza da solugcao (considerando o disposto no art. 62, incisos X a XVIII,
XXl e XXIl, da Lei n.214.133/2021);

O que se pretende neste item é que a equipe de planejamento promova a
adequada categorizacdo da solucdo conforme classificacdes/conceitos utilizados
na Lei de Licitacdes. Para tanto, é importante que o ETP responda aos seguintes
qguestionamentos acerca do objeto da contratacao:
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a) A solucdo se enquadra como compra, servi¢co, servico de engenharia ou
obra?(art. 6°, X, XI, XlIl, XXI, da Lei n. 14.133/2021)

Para melhor compreenséo:

compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente.

o compra imediata: aguela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da

ordem de fornecimento.

servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enguadradas no conceito de obra, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados;
obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imodvel;

b) A solucdo tem natureza comum, especial ou técnico-especializada?

Para melhor compreenséo:

bens e servicos comuns: agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado;

bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do item anterior, exigida
justificativa prévia do contratante;

servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com
preservacado das caracteristicas originais dos bens;

servico especial de engenharia: aguele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
iNnciso;

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
agueles realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliacdes em
geral; ¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos; e) patrocinio ou
defesa de causas judiciais e administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

| «
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e obras comuns de engenharia: aquelas (i) com baixo grau de complexidade técnica,
(ii) executadas corrigueiramente pela administracdo, (iii) que contam com
especificacdes e métodos usuais no mercado, e para as quais (iv) existem diversas
empresas aptas a se habilitarem no certame (Nota Técnica IBR 001/2021 do
IBRAOP).

e obras especiais de engenharia: “obras de alta complexidade, quase sempre de
grande porte e elevado risco, para as quais € preciso estabelecer com maior
cuidado as especificacdes técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e os
respectivos padrdes de qualidade desejados pela Administracdo. Sdo aquelas cujos
materiais, equipamentos e métodos construtivos costumam ser de dominio restrito
no mercado ou apresentam elevado nivel de inovacdo tecnoldgica, para as quais
exista um menor nimero de potenciais fornecedores e executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional” (Nota Técnica IBR 001/2021 do
IBRAOP).

c) A solucdo tem natureza continua?

Para melhor compreenséo:

e servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

d) A solucdo - quando de natureza continua - serd prestada sob regime de
dedica¢ao exclusiva de mao de obra exclusiva?

Para melhor compreenséo:

e servi¢cos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra: agueles cujo modelo de execucdo contratual exige,
entre outros requisitos, que: a) os empregados do contratado
figuem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servicos; b) o contratado ndo compartilhe os

’-\@ recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacao
H ) para execucao simultanea de outros contratos; ¢) o contratado
\" possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo,
h“ 24h controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos.
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6.2 A indicacdao quanto a ado¢ao ou ndo do Sistema de Registro de Precos

E pertinente que o estudo técnico preliminar avalie e indique se haverd ou nao
adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a respectiva justificativa.

a O que é o Sistema de Registro de Precos?

A Lei n.° 14.133/2021 define o SRP como o conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacdes futuras (art. 6°, XLV).

No ambito da DPE/RO, a utilizacdo desse procedimento auxiliar foi
regulamentada pelo Regulamento n.° 103/2023-GAB/DPERO, o qual prevé, em
seu art. 3°, as hipoteses em que o SRP serd adotado de forma preferencial:

Regulamento n.° 103/2023-GAB/DPERO

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos -
SRP nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

/I - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, ou em regime de tarefa, quando necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas funcées institucionais;

/Il - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo;

IV - nas compras para abastecimento do estoque do almoxarifado,

V - na aquisicdo de equipamentos de informatica;

VI - na auséncia de recursos orcamentarios especificos; ou,

VIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um oérgao, ou entidade.

Quando a licitacao é realizada com adocao do SRP, ela da origem a uma ata de
registro de pre¢os (ARP), que €é um documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condicdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no
aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e pode ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Nesse sentido, é importante que a equipe de planejamento da contratacao, além
de sopesar a adocdo ou ndo do SRP, avalie a pertinéncia (ou ndo) de prever a
possibilidade de prorrogacdao da ARP e renovacdao dos quantitativos nela
previstos, nos termos do art. 11 do Regulamento n¢ 103/2023-GAB/DPERO.
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6.3 O periodo de vigéncia inicial do contrato e, quando for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

O estudo técnico preliminar deve indicar, desde logo, qual o periodo de vigéncia
do contrato e a pertinente justificativa para a sua indicacao.

No caso dos contratos por escopo (em que o contrato se
extingue assim que a obrigacao for cumprida), a vigéncia sera
em regra determinada pelo tempo necessario ao cumprimento
de todas as obrigag¢des contratuais - inclusive as atribuidas a

Administracdo. Esses contratos poderdao ser prorrogados
guando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato, com fundamento no art. 111 da Lei n.2 14.133/2021.

Jd no caso de contratos de execuc¢do continuada (servicos e fornecimentos
continuos, por exemplo, incluidos os casos de aluguel de equipamentos e
utilizacdo de programas de informatica), o prazo de vigéncia, em regra, é de 12
meses. Entretanto, mediante adequada justificativa, a Administracdo pode
celebra-los por prazo de até 05 anos, desde que seja atestada pela equipe de
planejamento a maior vantajosidade econdmica desta opcdo, em detrimento da
contratacdo pelo prazo de 12 meses (art. 106 da Lei n. 14.133/2021). Esses
contratos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima de 10 anos, desde que: (a) haja previsdao em edital; (b) a autoridade
competente ateste que as condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, nos termos do art. 107 da Lei n.2 14.133/2021.

Em caso de contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestagdao de
servigo associado, a vigéncia contratual sera definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servico de operacdo e manutencao, este limitado a 05 anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacdo na forma do art. 107 e
art. 113 da Lei n. 14.133/2021.

Nos contratos que gerem receita e nos contratos de
eficiéncia que gerem economia para a Administracdo, os
prazos serdo de até 10 anos, nos contratos sem investimento;
e de até 35 anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de
benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimdnio
da Administracdo Publica ao término do contrato.
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Contratos que tenham por objeto a opera¢dao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informag¢ao poderdo ter vigéncia maxima de 15
anos (art. 114 da Lei n.214.133/2021).

Por fim, a Administracdo podera firmar contratos por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de
monopodlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

6.4. As especificacoes preliminares, a serem aperfeicoadas durante a
elaborag¢ao do termo de referéncia;

Este topico se refere as especificagdes técnicas do objeto ja delimitadas
durante a elaboracdao do ETP. Tais especificacdes poderdo ser aperfeicoadas
durante a elaboracdo do termo de referéncia.

6.5. As exigéncias de manutengao, assisténcia técnica e/ou garantia do objeto,
quando for o caso;

O ETP deve indicar se a contratacao a ser realizada devera contemplar servicos
de manutencdo e assisténcia técnica e/ou garantia do objeto e por quanto
tempo.

Alguns aspectos a considerar na definicdo das condicdes e periodos de
manutencdo, assisténcia técnica e/ou garantia do objeto:

* Necessidades da Administracdo: as exigéncias devem ser as necessarias e
suficientes para atender as necessidades da Administracao;

e Condi¢coes de Mercado: as exigéncias devem estar em conformidade com as
condicdes ofertadas pelo mercado, de modo a ndo inviabilizar sua execucao
ou ensejar a restricao da competitividade do certame;

e Custo-beneficio: as exigéncias realizadas em geral tém impactos econdmicos

sobre as propostas, razao pela qual necessitam ser avaliadas sob a otica do
custo-beneficio para a Administracao.
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6.6. As exigéncias de instalagao, configuracdo ou treinamento, quando for o
caso;

A depender do objeto a ser contratado, pode haver a C 4(
necessidade de exigéncias acessorias para viabilizar o seu \
usufruto pela Administracdo, como a instalacéao,

configura¢cao ou treinamento para uso de itens fornecidos. - "

Em uma aquisicao de aparelhos de ar-condicionado, por exemplo, a equipe de
planejamento deve avaliar a viabilidade e custo-beneficio de exigir a instalacdo
dos referidos itens pela mesma empresa que os fornece ou se serd necessaria a
realizacdo de contratacdo paralela para atender a esta necessidade (caso em
que sera necessario indicar esse fato no tépico "CONTRATACOES CORRELATAS
E/OU INTERDEPENDENTES").

Da mesma forma, a aquisicdo de determinadas solucdes tecnoldgicas
eventualmente pode demandar um suporte da contratada para a configuracdo
dos itens ou um treinamento para utilizacdo - aspectos que devem ser avaliados
durante a elaboracdo do ETP e descricao da solucao como um todo.

Se ndao houver necessidade de previsao de tais exigéncias, orienta-se que a
equipe de planejamento indique tal desnecessidade e a fundamente, de modo a
evidenciar que houve avaliacdo quanto a necessidade ou ndo de tais previsodes.

6.7. Critérios a serem observados na destina¢cdao dos residuos relacionados a
solucdo, quando for o caso.

Este topico guarda relacdo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e os
demais quesitos de sustentabilidade ja apreciados pela equipe de planejamento
durante a definicdo dos requisitos da contratacdo, mas cuja aplicabilidade
necessita agora ser melhor especificada tendo em vista as especificidades da
solucao escolhida pela equipe de planejamento.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n.2 12.305/2010, é
regida, dentre outros, pelo principio da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. Isso significa que todos os atores envolvidos nesse
ciclo (desde os fabricantes até os consumidores) tém a responsabilidade de
minimizar os impactos ambientais associados aos produtos que fabricam,

comercializam ou consomem.
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Para definir os critérios a serem observados na destinagdao dos residuos sélidos,
€ importante verificar, inicialmente, se esses residuos estdo sujeitos ao sistema
de logistica reversa.

Itens que demandam obrigatoriamente a previsdao de regras de logistica reversa (art.
31 do Regulamento n.2 133/2024-GAB/DPERO)

e pilhas e baterias;

e pnheus;

¢ Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

¢ lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz mista;

e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

e agrotodxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

* As regras de /logistica reversa podem ser estendidas também a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metadlicas ou de vidro, e aos demais produtos
e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Nas hipoteses em que for aplicavel a logistica reversa, a destinacdo dos
residuos deve observar a distribuicdo de responsabilidades estabelecida pela
Lei n. 12.305/2010, em seu art. 33, sem prejuizo do plano de gerenciamento de
residuos solidos, quando houver, e normas locais que disciplinem a matéria.

E importante que a distribuicdo dessas responsabilidades seja contemplada na
fase de planejamento da contratacao.

No caso de obras e servicos de engenharia, necessario prever também os
critérios pertinentes a destinacao dos residuos solidos.

Além disso, em casos especificos de equipamentos tecnoldgicos que possam
conter dados pessoais ou institucionais que necessitam ser protegidos, é
importante que a equipe de planejamento avalie a necessidade de prever regras
especificas para prevenir o risco de vazamento de dados no caso de eventual
substituicdo de itens defeituosos, por exemplo.
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7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (")

Como esta na Lei n. 14.133/2021?

Art. 18. |V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas

das memorias de cdalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
-:- considerem interdependéncias com outras contratacbées, de modo a
possibilitar economia de escala;

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22 [..] VIl - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacées, de modo
a possibilitar economia de escala;

A apresentacao da estimativa dos quantitativos demandados € um dos requisitos
mais importantes do ETP, pois impacta diretamente decisdes importantes a
serem tomadas no curso do processo, como por exemplo: se a contratacao sera
realizada via licitacdo ou via dispensa de licitacdo; se haverd tratamento
favorecido a microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas (art. 48
da Lei Complementar n.2 123/2006), dentre outras.

Subestimar uma necessidade pode gerar varios inconvenientes,
tanto para as unidades demandantes quanto para os usuarios finais “@
do objeto contratado - sejam eles assistidos, servidores ou membros.

Superdimensionar uma demanda € outro problema, que pode levar a
contratacdes antiecondmicas, danos ao Erario e até mesmo fraudes M
por superfaturamento.

Alguns riscos de uma estimativa inadequada:

e Esgotamento de atas de registro de precos antes do periodo programado;

e Falta de estoque de itens essenciais para a Administracao;

e Paralisacdo de servicos essenciais;

e Necessidade de aditivacdes contratuais, tornando mais complexa a fiscalizacdo do
contrato, dentre outros.

e Desperdicio de recursos financeiros ~‘ P

e Geracdo de situacdes de urgéncia/emergéncia -

e Fragmentacdo de despesas

e Responsabilizacdo de agentes administrativos

Diante desse cenario, o ETP deve apresentar justificativa do quantitativo
demandado e estar acompanhado de memdria de calculo e outros
documentos que lhe deem suporte.
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Como fazer uma boa estimativa dos quantitativos demandados?

O primeiro passo para estimar uma demanda € definir o horizonte temporal da
estimativa, ou seja, o periodo a ser acobertado pela futura contratacdo. A regra,
na Administracdo Publica, €é que o planejamento seja feito com base nas
necessidades de consumo anual, em atencdo ao principio da anualidade
orcamentdria - o que ndo impede gue seja feito um planejamento para 12 meses
consecutivos.

Quanto ao método para estimar uma demanda, este pode variar a depender da
natureza do objeto. Bens e servicos de uso continuo podem ser estimados a
partir dos dados de consumo dos anos anteriores. E importante que a andlise
desses dados seja feita de forma critica, avaliando-se tendéncias de aumento ou
diminuicdo do consumo, e que sejam considerados eventuais fatores que possam
impacta-lo.

Exemplo:

Durante o periodo pandémico, a COVID-19 representou um fator externo que impactou
o consumo de diversos itens no ambito da Administracdo, dentre eles o consumo de
papel. Uma compra desse item em 2020 ndo poderia ser realizada considerando-se
apenas a média de consumo dos ultimos anos, sem considerar a drastica reducdo do
consumo provocada pela pandemia. O advento do processo eletrébnico no ambito da
DPE/RO, por sua vez, representa um exemplo de fator interno que impactou o
consumo de resmas de papel.

Para necessidades mais pontuais, a realizacdo de consultas a unidades
administrativas ou coordenadores de nucleo, por exemplo, pode ser uma
estratégia valida a ser empregada.

Exemplo:

Diante de uma solicitacdo do Nucleo de Buritis pela aquisicdo de
cadeiras de rodas, é pertinente realizar consulta para verificar se
outros Nucleos do interior também demandam esse objeto. Tal
precaucao auxilia a prevenir fracionamentos de despesa ou
entraves juridicos a contratacdes que podem se revelar essenciais
no futuro.

Especialmente nos casos de bens e servicos comuns licitados por meio de
Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), quando nao for possivel definir com
precisdo o0s quantitativos demandados, recomenda-se que a equipe de
planejamento avalie a pertinéncia de incluir em suas estimativas uma margem de
seguran¢a para atender a eventuais variacdes que excedam o esperado. Tal
previsdo, quando existente, deve ser justificada.
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Atencdo: nas contratacdes a serem realizadas mediante Sistema de Registro de
Precos, deve-se ter em mente que a ata de registro de precos tera vigéncia de 01 (um)
ano, de modo que os quantitativos devem ser estimados para utilizacdo dentro desse
prazo, em atencdo ao principio da anualidade. A previsdao quanto a possibilidade de
prorrogacdo da ata ndo afeta esse raciocinio, visto que, na hipdétese de prorrogacao, os
quantitativos registrados poderdo ser renovados até o limite do quantitativo original,
desde que haja previsdao no instrumento convocatério, nos termos do art. 11 do
Regulamento n? 103/2023-GAB/DPERO. Para tanto, é necessario que a possibilidade
(ou ndo) de renovacao seja estudada na fase de planejamento.

Dicas para realizar a estimativa da demanda

1.Defina o horizonte temporal da estimativa (ex: 12 meses);

2.Consulte o histérico de consumo dos anos anteriores;

3.Consulte possiveis unidades administrativas interessadas na demanda;

4.Consulte contratos/atas anteriores e pondere sobre o0s quantitativos
registrados/adquiridos e os efetivamente utilizados;

5.Leve em consideracao as contratacdes correlatas ou interdependentes;

6.Atente-se a fatores externos ou internos que podem impactar o consumo (ex:
contratacdo de novos servidores, mudancas de prédio, advento de novas
tecnologias etc.)

7.Apresente o memorial de calculo das estimativas realizadas;

8.Junte, em anexo ao ETP, os documentos que dado suporte a estimativa realizada.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Como esta na Lei n.2 14.133/2021?

Art. 18. VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de cadlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

Como esta no Regulamento n.° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. VIII - estimativa preliminar do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdarias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusjo da licitagcéo,
observado o disposto nos arts. 26 e 27;

A estimativa de precos elaborada no estudo técnico preliminar ndo se confunde
com a estimativa de precos auferida na etapa da pesquisa mercadoldgica
conduzida pelo Departamento de Aquisi¢cdes.

Como visto, um dos objetivos do estudo técnico preliminar é verificar se ha
viabilidade econdémica para contratar a solucdo escolhida. E isso somente
poderd ser realizado se houver uma estimativa prévia do valor a ser custeado

pela Administracao.
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Em razao disso, o objetivo principal da estimativa de precos & subsidiar a analise
de viabilidade econdmica da contratacado.

Para evitar confusao terminoldgica entre a estimativa preliminar realizada
durante o ETP e aquela auferida durante a pesquisa mercadoldgica, o
Regulamento n.2 133/2024/GAB/DPERO utiliza a expressao “estimativa
preliminar do valor da contratacdo” para se referir a estimativa realizada no ETP.
Confira as diferencgas:

Apods a confeccdo do termo de

Quando? Durante a elaboracdo do ETP .
referéncia
Quem? Equipe de planejamento da contratag¢édo Departamento de Aquisi¢cdes
Obten¢cdo do orgcamento
. . Andlise de viabilidade econémica da estimativo da licitacao
Objetivo - . - .
contratacdo pretendida Pardmetro para andlise das propostas

apresentadas no certame

Critérios para Regulamento n.2133/2024/DPG/DPERO
elaboragao (arts. 26 e 27)

Regulamento n.2 100/2023/GAB/DPERO
Por se tratar ainda de uma estimativa preliminar, a estimativa realizada no ETP
nao necessita obedecer a parametros tao rigorosos como os exigidos durante a
pesquisa mercadoldgica (o que nao significa que ndao necessite de zelo em sua
elaboracao!).

De modo a facilitar a obtencdo de precos estimativos durante esta fase,
recomenda-se que sejam privilegiados documentos de pronta consulta e
imediatamente disponiveis. Algumas opc¢des estdo elencadas no art. 27 do
Regulamento n.2 133/2024/GAB/DPERO:

Art. 27. Para obtencdo da estimativa preliminar do valor da contratacdo,
deverdo ser privilegiados documentos de pronta consulta e imediatamente
disponiveis, como:

| - contratacbes similares feitas pela propria Administracdo ou por outros
entes e poderes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos;
Il - composicdo de custos disponibilizados nos sistemas oficiais de governo,
como o Painel de Precos, desde que as cotacbées se refiram a aquisicées ou
contratacées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos;

Independente da fonte utilizada para obtencdao da estimativa de precos, é
obrigatodria a inclusdo dos documentos que |lhe ddo suporte e memoriais de
calculo no ETP ou em anexo, conforme exigéncia do art. 18, VI, da Lei n.
14.133/2021 e art. 27, §22, do Regulamento n.2133/2024/GAB/DPERO.
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IMPORTANTE: Para estimativa de precos de contratacdes mais complexas,
como obras e servigos de engenharia ou servicos com dedica¢ao exclusiva de
mao de obra, devem ser observados critérios especificos, sendo recomendada a
consulta, respectivamente, as diretrizes constantes da IN SEGES/ME n¢ 91, de 16
de dezembro de 2022 e da IN/SEGES n.2 5, de 26 de maio de 2017.

Atenc¢ao!
N3o é recomendada a realizacdo de consulta direta a
fornecedores para obten¢ao de cota¢des de precos durante a
/ realizacdo da estimativa de pregos do ETP, salvo
/7 justificadamente, quando inviabilizada a estimativa de precos
\ ~  por meio de outras fontes, ou em decorréncia de outros
. motivos técnicos.

\l,

A realizacdo de cotacdes diretas nesta fase do procedimento
pode ensejar desgastes junto a fornecedores, comprometendo
a obtencdo de cotacdes validas para obtencdo do orcamento
estimativo durante a pesquisa mercadologica.

A pesquisa de precos realizada no ETP pode ser aproveitada durante
a pesquisa mercadologica? a

Sim, desde que seja compativel com o objeto descrito no Termo de Referéncia e
que atenda aos critérios previstos no Regulamento n.2 100/2023-GAB/DPERO,
inclusive quanto aos prazos de validade. Por isso, € importante que os
documentos que dao suporte a estimativa preliminar de precos estejam
devidamente apresentados no processo.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM 0S INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Como esta na Lei n.° 14.133/2021?

Art. 18. §1° [...] Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Como esta no Regulamento n.° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. [...] Ill - demonstracdo da previsdo da contratacdo no Plano Anual de
Compras e Contratacées, e indicacdo do seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do orgdo;
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Este requisito tem a finalidade de demonstrar que a contratacdo que estad
sendo estudada foi projetada nos instrumentos de planejamento do 6rgao, no
caso, no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico, no Plano Geral de
Atuacao e no Plano Anual de Compras e Contratacdes - PACC.

Como sugestao, a demonstracdo pode ser realizada pelo seguinte quadro, nos
moldes da informacao apresentada pela Diretoria de Planejamento, Orcamento
e Gestdo, que estd geralmente localizada apds a autorizacao, pela autoridade
competente, de abertura do procedimento administrativo.

INSTRUMENTO PREVISAO

Plano Plurianual (PPA)
20X X-20XX
Planejamento Estratégico
20X X-20XX

Plano Geral de Atuacgao
20X X-20XX

Plano Anual de Compras e
[Contratagcdes - PACC 20XX

Caso a conclusdao do ETP seja pela viabilidade de objeto divergente daquele
inicialmente previsto no PACC:

1.Registrar expressamente no tdopico do ETP que a auséncia de previsdo no
PACC e nos demais instrumentos de planejamento do objeto estudado
como mais viavel,

2.Apresentar a pertinente justificativa;

3.Consignar, no topico destinado as “providéncias a serem adotadas pela
Administracdo”, a providéncia de inclusdao da demanda no PACC do atual
ou seguinte exercicio, conforme o caso.

10. JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Como estd na Lei n° 14.133/2021?
Art. 18. VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

Como estad no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. IX - justificativa para o parcelamento ou ndo da solugcdo, observado o
disposto nos arts. 28 a 30;
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Neste topico, a equipe de planejamento ird avaliar e justificar a viabilidade ou
nao de parcelamento da contratacdo pretendida. Trata-se de uma analise que
estd diretamente relacionada a forma de adjudicacdo do objeto. Ou seja, € neste
momento que se avalia se a licitacdo sera realizada com adjudicacdo por item ou
por lotes/grupos.

Importante destacar que a justificativa é necessaria independente > \ -
da op¢ao pela ado¢ao ou ndao ado¢ao do parcelamento! .

a O que é parcelamento?

De acordo com o TCU, o parcelamento consiste em dividir a solucdo em itens
ou os itens em lotes, em que cada parte serda um objeto de licitacao autbnomo,
a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente.

A fim de tornar mais compreensivel o conceito de parcelamento e sua relacao
com a forma de adjudicacdo do objeto, o art. 28, paragrafo unico, do
Regulamento n.2 133/2024-GAB/DPERO esclarece que ha parcelamento da
solucao sempre que se optar pela:

a. adocdo do critério de adjudicagdao por item, em vez da adjudicacdo por
grupos;

b. adocdo do critério de adjudica¢do por lotes, em vez de adjudicacdo por item
dnico.

c. quando se opta pela realizacdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela
do objeto ou para cada solucdo encontrada no estudo.

Exemplo:

a) Ha parcelamento sempre que a Administracdo opta por licitar materiais de expediente
(borracha, papel sulfite, canetas, etc) como itens autdbnomos (critério de adjudicacdo por item),
em vez de agrupa-los (adjudicacdo por grupos).

b) Ha parcelamento quando a Administracdo, em vez de licitar o servico de manutencéo
preventiva e corretiva de ar condicionado como um item uUnico (uma Unica empresa sagra-se
vencedora para atender a todos os Nucleos da DPE/RO), opta por dividir a prestacdo desses
servicos por comarcas/regides (adjudicacdo por lotes), permitindo que mais empresas
participem do certame.

c) Ha parcelamento quando a Administracao, em vez de licitar servicos bancarios e servicos de

gestdo de folha de pagamento como um unico item, compreende a alta disparidade entre essas
duas solugdes, inclusive em relacdo ao mercado fornecedor, realiza licitagcdes distintas para

. weE I
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N ATENCAO!
N g N&o confundir o parcelamento do objeto a que se refere o art. 18, VIII, da
~ Lei n.2 14.133/2021., com o modo de fornecimento parcelado do objeto,
que indica a forma como sera feita a entrega: se de forma integral,
contemplando de uma sé vez todos os itens licitados; ou aos poucos,
conforme demandado pela Administracao.

a Qual e o objetivo do parcelamento?

O objetivo do parcelamento é ampliar a competicdao do certame com vistas a
economicidade. A ideia € viabilizar a participacdo de um numero maior de
interessados que nao teriam condicdes de disputar a totalidade do objeto
pretendido pela Administracdo, mas que podem fazé-lo em relacdao a fracdes
menores daquele. Como resultado, espera-se que sejam recebidas propostas
mais vantajosas, proporcionando, assim, reducdao dos custos a serem
despendidos pela Administracado.

a E necessdrio parcelar sempre?

Em geral, a regra a ser observada é o parcelamento, por permitir a participacao
de um numero maior de licitantes no certame.

Porém, nem sempre o parcelamento se revelara a melhor op¢ao para a
Administracdo, motivo pelo qual, a propria Lei n. 14.133/2021 ressalva que ele
somente serd adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Assim também prevé o Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO:

Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO

Art. 28. O planejamento das compras e servicos devera observar o
principio do parcelamento, sempre que este for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

A adequacdo da adocdao do parcelamento varia conforme o caso. O
Regulamento n.2 133/2024-GAB/DPERO, em consonancia com as disposicdes
previstas na Lei n.2 14.133/2021 traz regras norteadoras a serem observadas na
avaliacdo quanto a sua aplicacdo ou ndo.

ATENCAO!

No caso de adocdo do Sistema de Registro de Pregos, o critério de julgamento de
menor pre¢o por grupo (nao parcelamento) somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de adocdo do critério de adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica. Nesses casos, a contratacdo
posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesguisa de
mercado e demonstracdo de sua vantajosidade (art. 82, §81° e 2°, da Lei n. 14.133/2021)
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O que deve ser considerado na aplicacdo do principio do parcelamento?

Na tabela abaixo podem ser conferidos os quesitos a serem considerados na
aplicacao do parcelamento a depender da natureza do objeto, conforme previsto
nos arts. 29 e 30 do Regulamento n.2 133/2024-GAB/DPERO:

Compras (art. 29) —

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; 1l - a responsabilidade técnica;

Il - o aproveitamento das peculiaridades dolll - o custo para a Administracdo de varios
mercado local, com vistas a economicidade,'contratos frente as vantagens da reducdo de

sempre que possivel, desde que atendidos os, custos, com divisdo do objeto em itens;
pardametros de qualidade; |

IIl - o custo para a Administracdo de varios!lll - a viabilidade de divisédo do objeto por
contratos frente as vantagens da reduc¢édo de:comarcas ou regides;
custos, com divisdo do objeto em itens; e |

IV - o dever de buscar a ampliacdo dal!lV - o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracao delcompeticéo e de evitar a concentracdo de
mercado. |mercado.

Quando ndo adotar o parcelamento?

O art. 29, paradgrafo Unico Regulamento n.2 133/2024-GAB/DPERO prevé
expressamente hipdteses exemplificativas nas quais ndo serd adotado o
parcelamento nas contratacdes referentes a compras, a saber:

a) quando a economia de escala, a reducao de custos de gestao
de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a

compra do item do mesmo fornecedor; 5—.$

b) quando o objeto a ser contratado configurar sistema unico e <
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do \/
objeto pretendido; 0—o

hhil P

c) quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Veja a seguir alguns questionamentos que podem ser realizados pela equipe de
planejamento para nortear a avaliacdo quanto ao parcelamento do objeto:

(1) E tecnicamente vidvel dividir a solucdo? (2) E economicamente vidvel dividir a

solucdo? (3) Havera perda de escala ao dividir a solucdo? (4) Havera melhor
aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucdo?
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1. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como esta na Lei n° 14.133/2021?
Art. 18. XI - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22 Para fins dispostos neste regulamento, considera-se:

V - contratacbées correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si, ou as que guardam relacdo com o objeto principal,
sem precisar necessariamente ser adquiridas para a completa prestacdo do
objeto principal;

VI - contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo
direta com a execugcdo do objeto, devem ser contratadas conjuntamente para
a plena satisfacdo da necessidade da Administracdo;

[...]

Art. 22. O Estudo Técnico Preliminar devera contemplar os seguintes
elementos:

X - identificacdo das demandas e contratacbes correlatas e/ou
interdependentes;

As contratacdes correlatas ou interdependentes sdao aquelas que repercutem
ou sofrem repercussdo da contratacdo que se pretende promover, impondo a
analise dos impactos e influéncias reciprocas em termos econdmicos, logisticos
e operacionais.

Como visto acima, o Regulamento n? 0133/2024-GAB/DPERQO conceitua as
contratacdes correlatas e interdependentes da seguinte forma:

e contrata¢des correlatas: aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si, ou as que guardam
relacao com o objeto principal, sem precisar
necessariamente ser adquiridas para a completa prestacao
do objeto principal.

e contrata¢odes interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacdo direta com a execucdao do objeto, devem ser

contratadas conjuntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracao.

Utilizaremos exemplos praticos para facilitar a compreensdo dos conceitos,

pois a diferenca é sutil.
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Situacdo 1: A Defensoria necessita adquirir um elevador para equipar um prédijo locado
na cidade de Vilhena, para garantir acessibilidade a assistidos, membros e servidores.

Sabe-se que o elevador precisa de manutencdes periddicas, preventivas e corretivas.
Logo, sera preciso contratar, de maneira correlata, em outro processo administrativo, o
servico de manutencdo de elevadores.

Dessa forma, sdo correlatas as contratacdes cujo objeto tenha relacdo com o objeto
principal: no caso, a manutencdo de elevadores é correlata ao processo principal de
aquisicdo de elevador porque guarda relacdo com ele, mas ndo precisa
necessariamente ocorrer para que o objeto principal (elevador) seja adquirido.

Caso, por exemplo, ja exista alguma contratacdo vigente ou em tramite, tendo por
objeto a aquisicdo de plataformas elevatodrias, tal contratacdo, por apresentar natureza
similar, também sera considerada correlata a aquisicdo de elevadores.

Ainda nesse exemplo, é possivel identificar uma contratacdo interdependente. Volte
acima e veja o enunciado no trecho “equipar um prédio locado”. A locacdo do imovel
gue abriga o Nucleo da Defensoria também €& uma contratacdo e sem ela a demanda
tratada no ETP talvez ndo existisse. Pensando de outro modo, se o contrato de locacao
do imovel for encerrado, o processo de aquisicdo de elevador perderd a razdo, sendo
possivel concluir que tais contratacdes sdo interdependentes.

Assim, as contratacdes interdependentes sdo aquelas que possuem relacdo direta com
a execucdo do objeto, e por isso necessitam ser contratadas ou mantidas, para que o
objeto da contratacdo possa atender a finalidade almejada pela Administracao.

a@ﬁ_

A contratacdo de seguro ndo é essencial para que seja possivel a aquisicdo de veiculos,
mas se mostra altamente recomendavel para resguardar a Administracao, os usuarios
dos veiculos e terceiros e eventuais acidentes e avarias. Portanto, podemos classifica-la
como correlata.

Situacdo 2: Aquisicdo de veiculos e contratacdo de seguro veicular.

Situacao 3: Contratacdo de especialista residente em outra
h localidade para ministrar curso in company

~.'.

Para que a contratacdo atinja sua finalidade, podera ser
necessario que a DPE/RO realize também a locacdo de
auditoério ou sala de aula para que o evento ocorra (contratacao
interdependente), bem como servico de coffee-break para
guarnecer os intervalos das palestras (contratacdo correlata).
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Em resumo, para nao esquecer...

Contratacdes correlatas:

Relacdo direta ou indireta com o objeto que se pretende contratar
+

Recomendavel, pois aumentard o uso, a vida util,
a satisfacdo do servico, promovera mais seguranca aos usuarios etc.

Contratac¢odes interdependentes:

Relacdo direta com o objeto que se pretende contratar
+

Necessaria (sem ela o objeto ndo podera ser utilizado/prestado)

Cronograma de implementacao

E valido destacar que de nada adianta o registro de
uma demanda correlata ou interdependente se esta
informacdo ndo for utilizada.

O ideal € que a autoridade responsavel pela analise
e aprovacao do ETP, ao tomar conhecimento
acerca dessas demandas, adote as providéncias
pertinentes para o planejamento e contratacdo
dentro de um cronograma que permita a
implantacao tempestiva da solucao principal,
guando for o caso.

Nesse ponto, é importante que a equipe de
planejamento apresente cronograma estimado que
viabilize a identificacdo quanto ao momento em
gue se espera que as demandas
correlatas/interdependentes estejam disponiveis, a
fim de orientar as demais unidades e autoridades
administrativas envolvidas, quando for o caso.
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12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Como estda na Lei n.2 14.133/2021?

Art. 18. IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. Xl - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

A apresentacdo dos resultados pretendidos refere-se aos beneficios diretos a
serem obtidos com a contratacao.

O dispositivo legal cita alguns aspectos que podem ser concretamente
abordados no ambito deste demonstrativo, dentre eles a economicidade, o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, dos recursos financeiros e dos
recursos materiais disponiveis.

Recomenda-se que o item seja redigido de forma concreta, realista, clara e
objetiva, considerando o contexto no qual esta inserida a solucdo, evitando-se
formulacdes vagas que sirvam a qualquer contratacado.

Exemplo 1.
A aquisicao de 10 (dez) carros elétricos pela Defensoria Publica pretende:

1.Diminuir o consumo de combustiveis fosseis em relacao a 20% (vinte por cento) da
frota existente, impactando na possibilidade de supressdo de 15% do valor do
contrato de fornecimento de combustiveis;

2.Reduzir a zero o numero de emissdes poluentes correspondentes a 10 (dez)
veiculos de combustao;

3.Reduzir o valor e o objeto do contrato de manutencdo veicular preventiva e
corretiva em, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento);

4. Atualizar a frota veicular da Defensoria Publica utilizada em areas urbanas.

5.Aproveitar as isencdes tributdrias atualmente vigentes sobre o preco final dos
carros elétricos.

6.Aumentar a disponibilidade de veiculos para deslocamento para reunides e
audiéncias;

/ ATENCAO! Nada impede que sejam relacionadas outras espécies
\ — de resultados buscados pela Administracdo que nao integrem
. aqueles indicados pela lei, mas que sirvam igualmente aos fins
publicos e institucionais.
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Exemplo 2.

A aquisicdo de 4 (quatro) aparelhos celulares do modelo/marca Apple Iphone
pretende obter os seguintes resultados:
1.Equipar os setores destinatarios com aparelhos que permitam a
documentacdo fotografica de alta qualidade de eventos e inspecdes de
obras;
2.Utilizar os recursos do ecossistema Apple e os softwares essenciais da
Adobe, como o After Effects, Photoshop e Premiere (parque de
equipamentos e programas) de forma integrada e compativel,;
3.Facilitar a troca de arquivos entre dispositivos Apple por meio do recurso
AirDrop, que facilita a automacdo e entrega das publicacdes e emissdes de
relatorios técnicos.
4.Aumentar o nivel de seguranca dos dados armazenados, contas de redes
sociais da Defensoria Publica e sistemas governamentais vinculados aos
aparelhos;
5.Aumentar a velocidade de upload de fotos no sistema de convénios federais
e aproveitar a maior compatibilidade do aplicativo do Governo Federal com
o sistema operacional iOS.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Como esta na Lei n.2 14.133/2021?

Art. 18. Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. Xlll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel, observado o disposto no art. 31,

a Em primeiro lugar, o que significa impacto ambiental?

O art. 12 da Resolucago CONAMA n? 1, de 23 de janeiro de 1986 considera
impacto ambiental qualquer alteragdao das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualguer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
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| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Transpondo este conceito para o contexto das contratacdes publicas, é possivel
concluir que, em toda compra, servico ou locacao visada pela Administracao,
devem ser avaliadas as possiveis alteracdes fisicas, quimicas e bioldgicas que o
objeto da contratacdo podera provocar sobre o meio ambiente e quais medidas
podem ser adotadas para reduzir ou prevenir tais impactos.

Assim, tomando por base todo o ciclo de vida do objeto, € importante que a
equipe de planejamento avalie, durante a confeccdo do ETP, por exemplo, se:

(1) A utilizacdo do produto/servico implicard no consumo de agua, energia elétrica ou outro
combustivel ndo renovavel?

o Exemplo 1: a aquisicdo/utilizacdo de veiculo a combustdo implica no consumo de diesel.

o Exemplo 2: a aquisicdo/utilizacdo de elevador implica no aumento do consumo de energia elétrica.

(2) A utilizacdo do produto/servico produzird alguma espécie de residuo sélido, liquido ou
gasoso?

o Exemplo: a utilizacdo do veiculo a combustdo implica na emissdo de gases de efeito estufa,
Mondxido de Carbono (CO), Didéxido de Enxofre (SO2), Hidrocarbonetos (HC), Oxidos de
Nitrogénio (NOx) e Material Particulado (PM).

(3) A utilizacdo do produto/servigco produzira alguma espécie de prejuizo a satide do servidor
ou a populacdo?
o Exemplo: Os poluentes emitidos a partir da queima de combustivel fossil no motor dos veiculos,
implicam na diminuicdo da qualidade do ar e podem gerar doencas respiratdrias a populacdo.

(4) A utilizacdo do produto/servico produzird algum outro impacto na qualidade do meio
ambiente?

o Exemplo: o aumento da frota veicular pode contribuir com congestionamentos em areas urbanas e
prejuizos a mobilidade urbana coletiva.

(5) A manutencdo do produto/servico implicara na utilizacdo de energia ou demandara a
substituicdo de peg¢as ou componentes que precisem ser adequadamente descartados?
o Exemplo: a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos a serem adquiridos demandara
substituicdo de pecas com residuos de produtos derivados do petrdéleo, componentes eletrdénicos e
baterias com metais pesados.

(6) A reciclagem ou disposi¢cao final do produto...
a.Utilizara materiais nao reciclaveis ou ndo biodegradaveis?
i.Ex: as embalagens de disposicdo final dos produtos contém geralmente polipropileno e
polietileno em sua composicdo, portanto, ndo sdo biodegradadveis e levam maior tempo para se
degradar no meio ambiente.
b.Lanc¢cara materiais téxicos no meio ambiente?
c.Lancara residuos sélidos ou liquidos nao reciclaveis no meio ambiente?
d.Lancgara poluentes gasosos na incineragao?
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Apds relacionados os impactos, deverdao ser verificadas quais as medidas
mitigadoras correspondentes. Tomando por base alguns exemplos acima,
podemos tracar as seguintes medidas:

EX: AQUISICAO DE CARROS ELETRICOS
Fase Impacto ambiental Medida mitigadora
Realizar manutencdo preventiva garantindo
Utilizacso Aumento do consumo energia a saude das baterias e evitando o consumo
¢ elétrica excessivo de energia no carregamento
elétrico.
Substituicdo de pecas com
residuos de produtos derivados do
- petréleo, componentes eletrénicos Encaminhamento das baterias e pecas
Manuteng¢ao | . . . .
e baterias com metais pesados, inserviveis ao fabricante.
pode gerar a contaminacdo do
solo e de lencois freaticos.
Ocupacéo de espaco no Doacdo para instituicdes e érgdos publicos
Disposi¢ao final estacionamento ao veiculo gue tenham condicbes de promover o
inservivel/com defeito. conserto ou a reutilizacdo dos bens.

.

Logistica Reversa

Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e
social caracterizado por um conjunto de acées, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

Dentre os critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados dentre os
requisitos da contratacdao, devem ser obrigatoriamente previstas regras de
logistica reversa para os produtos relacionados no art. 31 do Regulamento n.
0133/2024-GAB/DPERO, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sodlidos. Vejamos novamente quais sao eles:
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Itens que demandam obrigatoriamente a previsdo de regras de logistica reversa
(art. 31 do Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO)

¢ pilhas e baterias;

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz mista;

e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

e agrotodxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Obs: as regras de logistica reversa podem ser estendidas também a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ

Como esta na Lei n. 14.133/2021?

Art. 18. X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Como esta no Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 22. [..] Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptacées no ambiente do
orgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou
autorizacées, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestio contratual;

Este tdpico trata das medidas preparatdrias que deverdo ser adotadas para
viabilizar ou preparar o inicio da execucdo contratual.

Como exemplo de providéncias a serem contempladas neste tépico, a Lei n.2
14.133/2021 cita uma providéncia que deve ser pensada para cumprimento
deste requisito: a capacitagdo de servidores ou de fiscais e gestores de
contratos. A Instrucdo Normativa SEGES n.2 58/2022 prevé também as
adaptacoes de ambientes e a obtencao de licen¢as ou autorizac¢oes.
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Durante a fase preparatdria, € importante que a equipe de planejamento avalie
também eventuais providéncias relacionadas as demandas correlatas e/ou
interdependentes mencionadas no proprio ETP, indicando, se for o caso,
cronogramas para garantir a sincronia entre a futura contratacdo e a
implementacao das providéncias indicadas.

Exemplos:

e No planejamento da locagdao de um imoével para realizacdao de um Congresso, a
equipe de planejamento pode identificar a existéncia de providéncias adicionais ao
atendimento da necessidade da Administracdo, como por exemplo: a necessidade
de disponibilizacdo de materiais de limpeza, papel higiénico e copos plasticos a
serem utilizados no evento, uma vez que estes ndo serdo disponibilizados pelo
locador. E importante que tal necessidade seja apontada no ETP, preferencialmente
com a indicacdo de cronograma/data para o seu atendimento.

e No planejamento da locagdao de um imével para abrigar determinado Niicleo da
Defensoria Publica, a indicacdo das providéncias pode envolver, por exemplo, a
mudanca (transferéncia de mobilidrio) de um imodvel para outro; suspensdo
temporaria de atendimento presencial; notificacdo a populacdo interessada, dentre
outros. Veja-se que, a depender da situacdo, algumas dessas providéncias podem
implicar a realizacdo de novas contratacdes (correlatas/interdependentes), como
por exemplo, eventual contratacdo de transportadora para viabilizar a mudanca do
mobiliario.

Como se vé, as providéncias acima indicadas sao meramente exemplificativas,

L

cabendo a equipe de planejamento verificar, de acordo com o objeto da
contratacdo, as medidas prévias que deverdo ser tomadas, caso a caso.

Veja abaixo algumas providéncias que podem ser Uteis na elaboracdo de futuros
Estudos Técnicos Preliminares:

e Capacitacdo de servidores;

e Nomeacdo de gestores e fiscais de contratos;
e Acesso a sistemas de informacéo;

e Preparacdo de infraestrutura elétrica;

e Preparacao de infraestrutura tecnoldgica;

e Logistica;

e Preparacao de espaco fisico e mobiliario;

e Edicdo/alteracdo de leis, regulamentos ou instrucdes normativas;
e Pagamento de taxas de fiscalizacao;

e Emissdo de licencas ambientais pelos 6rgdos competentes;
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15. DA ANALISE DE RISCOS

O que diz a Lei n. 14.133/2021?

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

E o Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 41. O mapa de riscos sera elaborado na fase preparatoria e devera
integrar o estudo técnico preliminar, salvo nas hipdteses de sua dispensa,
quando devera ser juntado aos autos do processo de contratacdo até o final
da elaboracdo do termo de referéncia.

Paragrafo unico. O mapa de riscos devera ser atualizado, em documento
apartado, caso sejam identificados novos riscos e/ou propostos controles
adicionais.

Art. 42. Na analise de riscos consubstanciada no instrumento previsto no
artigo anterior, a equipe de planejamento da contratacdo devera:

| - identificar os componentes do risco (eventos, consequéncias e causas);

Il - avaliar o risco quanto a probabilidade de ocorréncia;

Il - tratar o risco dando a resposta adequada;

IV - definir as acées preventivas;

V - definir as acées de contingéncia, caso o risco se realize;

VI - identificar o responsavel pelo risco.

Paragrafo unico. A identificacdo dos componentes de risco devera levar em
consideracéo:

| - eventos suscetiveis de ocorrer nas etapas de selecdo da contratada e
execugdo contratual, assim como aqueles passiveis de ocorrer apos o término
da vigéncia contratual, quando for o caso;

/I - 0s eventuais riscos a protecdo de dados pessoais.

Art. 43. O item destinado ao mapa de riscos no ETP devera contemplar
apreciacdo e justificativa acerca da necessidade de elaboracdo, ou ndo, de
matriz de risco na minuta contratual, com base nos riscos mensurados
durante a etapa de mapeamento.

Durante a elaboracao do ETP, a equipe de planejamento deve analisar os riscos
qgue podem comprometer o sucesso do certame e a boa execug¢ao contratual.
Tais riscos podem se apresentar em diversas fases, desde o planejamento da
contratacao, inclusive depois de concluidos os prazos de execucao e vigéncia
contratual.

O instrumento que materializa a analise de riscos ¢ denominado mapa de riscos
e nao se confunde com a matriz de riscos, conforme demonstra o quadro

comparativo a seguir:



¢4 RN

Mapa de Riscos Matriz de Riscos

Documento que identifica e analisa os Clausula contratual que distribui entre os
riscos potenciais que podem comprometer contratantes a responsabilidade pelos
o sucesso da licitacio e a execugdo onus financeiros decorrentes de eventos
adequada do contrato, propondo controles supervenientes capazes de comprometer
para inibir a ocorréncia desses riscos ou o equilibrio econdmico-financeiro inicial
minimizar seus efeitos (Regulamento n. do contrato (Regulamento n. 133/2024-
133/2024-GAB/DPERO, art. 22, XII) GAB/DPERO, art. 22, XIII).

15.1 DO MAPA DE RISCOS

Como visto, de acordo com o Regulamento n.2 0133/2024-GAB/DPERO, o
mapa de riscos consiste no “documento gue identifica e analisa os riscos
potenciais que podem comprometer o sucesso da licitacdo e a execucao
adequada do contrato, propondo controles para inibir a ocorréncia desses
riscos ou minimizar seus efeitos”.

a Como elaborar um mapa de riscos?

A analise dos riscos referentes as contratacdes passard por algumas etapas
essenciais. Vejamos quais sao elas.

| - IDENTIFICAGAO DOS COMPONENTES DO RISCO

Inicialmente, a equipe de planejamento da contratacdo identificard os principais
eventos de riscos que podem comprometer o processo de contratacdo e a
gestao contratual.

a Mas o que é um evento de risco?

] ¢ um evento futuro e incerto, que afeta o
procedimento licitatorio ou a execucao contratual e gera custos
adicionais e/ou prejuizos para a Administracdo Publica ou o
contratado.

Apds descricdo dos riscos identificados, pode-se utilizar a analise “Bow Tie”,
que, segundo o_Referencial Basico de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas
da Unido (2018), consiste em técnica por meio da qual se promove a analise e
descricao dos caminhos de um evento de risco, desde suas causas até as suas
consequéncias. Referido método é ilustrado na figura a seguir:
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CONSEQUENCIAS
{

Controle preventivo

Controle atenuante

Esbogo de diagrama “bow tie”
FONTE: Referencial Basico de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas da Unido (2018)

A fase da identificacao dos riscos tem como intuito apurar (i) as fragilidades e
outras fontes internas ou externas que possam acarretar na ocorréncia do
evento de risco (CAUSAS), bem como (ii) os possiveis efeitos da ocorréncia do
evento (CONSEQUENCIAS).

a E o que seriam causas e consequéncias?

. . resultado de um evento que afeta positiva ou
negativamente os objetivos da organizacao.

. : corresponde as fontes ou a origem do risco que esta atrelado
a vulnerabilidades.

Vejamos alguns exemplos de eventos de risco e suas possiveis conseqguéncias

e Causas.
IDENTIFICAGCAO DO RISCO
EVENTO DE RISCO CONSEQUENCIA CAUSA
- o s . Subestimativa do valor da
Frustracdo do Certame Licitatdério Paralisacdo dos Servicos contratacdo
Imprecisdo Contratual
Inexequibilidade da Proposta
Inexecucdo contratual Paralisacdo dos servicos Desidia da contratada;
Auséncia de fiscalizacao
adequada.

Na pratica, veremos que alguns eventos de risco sdo comuns as licitacdes, mas
podem ter causas e consequéncias distintas em cada caso.
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Il - AVALIAGAO DO RISCO QUANTO A PROBABILIDADE E IMPACTO

Uma vez identificados os eventos de riscos, suas causas e consequéncias,
passa-se a fase de estimativa da probabilidade da ocorréncia e também do
impacto, para posterior definicdo do nivel do risco.

No que se refere a probabilidade e ao impacto, utilizam-se escalas que
exprimem a frequéncia e a relevancia em que tais riscos ocorrem no ambito
das contratacdes, conforme as peculiaridades de cada caso concreto.

A tabela a seguir traz niveis de expressdo e conceitos a serem utilizados pela
equipe de planejamento na avaliacdo quanto a probabilidade de ocorréncia do
evento de risco:

Probabilidade Significado Expressao

Evento extraordindrio Para os padrdes conhecidos da gestdo e
operacdes do processo de contratacdo. Embora possa assumir

Rarissima . ~ . . ~ ~ e 1
dimensdo estratégica para a manutenc¢do do processo, ndo ha histoérico
disponivel para a sua ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de
Rara ocorréncia conhecido por parte dos gestores do processo de 2

contratacao.

Evento casual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
Eventual histérico € amplamente conhecido por parte dos gestores do processo 3
de contratacao

Evento se produz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira
Frequente assidua, numerosa e nado raro. Sendo evidente, mesmo para os que 4
conhecem pouco o processo de contratacgao.

A anadlise do impacto, por sua vez, guarda relacdo com os reflexos da
ocorréncia do evento de risco no processo de contratacdo ou na fase de
execucao contratual, conforme tabela abaixo:

Impacto Significado Expressao
Degradacdo na operagcdo do processo de contratacdo, porém
Irrelevante . L . ) 1
causando impactos minimos para o érgédo/ entidade
Pouco Degradacdo na operacdo do processo de contratacdo, causando 5
Relevante pequenos impactos.
Relevante Interrup¢do do processo de contratacdo, causando impactos 3
significativos para o 6rgdo e entidade, porém passivel de recuperacao.
. Interrup¢do do processo, causando impactos irreversiveis para o
Muito Relevante 6rgio e P P P 4
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Nota-se que a analise da probabilidade e impacto pressupde o conhecimento
prévio dos servidores responsaveis pela etapa de planejamento da contratacao,
de modo gque seja possivel mensurar o grau de probabilidade da ocorréncia de
determinado evento de risco identificado, com base, por exemplo, no histdérico
de contratacdes anteriores.

Estabelecidos os parametros de probabilidade e impacto de determinado
evento de risco descrito, torna-se possivel identificar o nivel de risco e, para
tanto, pode-se utilizar o mapa de risco em tabela, para avaliar, por meio do
cruzamento dos dados de probabilidade e impacto, se o evento identificado é
insignificante, baixo, médio, alto ou extremo, conforme segue:

Impacto Avalia¢cdo do Riscos

Muito Relevante

Relevante
Pouco Relevante Insignificante Alto
Irrelevante Insignificante Insignificante Médio
Rarissimo Raro Eventual Frequente

Probabilidade

Identificar o nivel de risco proporcionado pelo evento (insignificante, baixo,
médio, alto ou extremo) é importante porque possibilitard a equipe de
planejamento definir quais medidas de prevencdo e/ou contingenciamento
serdao adotadas diante dele, durante a fase de tratamento do risco, a ser
abordada a seguir.

Na fase de tratamento, resumidamente, avalia-se a op¢ao de tratamento mais
condizente e aplicavel ao caso, conforme o apetite de risco indicado pela
gestao Dentre as opc¢des de tratamento do risco, incluem-se: evitar, reduzir
(mitigar), transferir (compartilhar) e aceitar (tolerar o risco).

Caso determinado evento de risco seja classificado como extremo, por

exemplo, é quase certo afirmar que serdo recomendaveis medidas para evitar
a ocorréncia do risco, bem como para mitiga-lo.
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Por outro lado, tratando-se de riscos de nivel insignificante, é pertinente avaliar o
custo-beneficio da adocdo de medidas de tratamento, ou se a medida mais
adequada sera simplesmente a aceita¢cao do risco.

Para melhor esclarecimento, vejamos a explicacdo quanto as op¢des de
tratamento dos riscos, fornecida pelo Referencial Basico de Gestdao de Riscos do
Tribunal de Contas da Unido (2018):

a) Evitar o risco é a decisdo de ndo iniciar ou de descontinuar a atividade, ou ainda
desfazer-se do objeto sujeito ao risco.

b) Reduzir ou mitigar o risco consiste em adotar medidas para reduzir a probabilidade
ou a consequéncia dos riscos ou até mesmo ambos. Os procedimentos que uma

organizacao estabelece para tratar riscos sdo denominados de atividades de controle
interno.

=<1
S

c) Compartilhar ou transferir o risco é o caso especial de se mitigar a consequéncia ou
probabilidade de ocorréncia do risco por meio da transferéncia ou compartilhamento
de uma parte do risco, mediante contratacdo de seguros ou terceirizacdo de atividades
nas quais a organizacao ndo tem suficiente dominio.

d) Aceitar ou tolerar o risco é ndo tomar, deliberadamente, nenhuma medida para
alterar a probabilidade ou a consequéncia do risco. Ocorre quando o risco estd dentro
do nivel de tolerancia da organizacdo (e.g. quando o risco € considerado baixo), a
capacidade para fazer qualguer coisa sobre o risco é limitada ou, ainda, o custo de
tomar qualquer medida é desproporcional em relacdo ao beneficio potencial (e.g.
gastar mais recursos financeiros para proteger um ativo do que o proprio valor do
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Il - TRATAMENTO DO RISCO - INDICAGCAO DA RESPOSTA ADEQUADA

Ultrapassada a analise da probabilidade e impacto do risco, bem como da
definicdo de seu nivel, chega-se a fase do tratamento do risco, oportunidade
em que serdo indicadas as acdes a serem adotadas no caso de efetiva
ocorréncia, mediante agoes preventivas e de contingéncia.

&‘@ acdes gue visam evitar a ocorréncia do risco,
\ / devendo ser indicadas as unidades/agentes responsaveis por
executa-las.

acdes a serem adotadas caso O risco A "
venha a ocorrer, devendo ser indicadas as unidades/agentes

responsaveis por sua execucao.

TRATAMENTO DO RISCO

EVENTO DE RISCO ACOES PREVENTIVAS ACOES DE CONTINGENCIA
Realizar ampla pesquisa de precos Refazimento do procedimento
Frustracao do Certame | < Seguir os procedimentos licitatério, com prévia
Licitatério regulamentados para a realizacdo atualizacdo e ampliacdo da
de pesquisa de precos. pesquisa mercadoldgica

o Definir critérios adequados para

selecdo do fornecedor . Aplicar penalidades
- e Estabelecer regras claras sobre a| e Rescindir o contrato
Inexecucao contratual execucdo contratual. . Abrir novo processo de
e Fiscalizar adequadamente a contratacdo

prestacdo dos servicos

Por fim, nesta fase da andlise de riscos, é essencial identificar o responsavel
e/ou responsaveis pela adocdo das medidas de tratamento ao risco descritas.

Delimita-se, portanto, a responsabilidade pela execu¢dao das medidas
preventivas ou de contingéncia, de modo que, desde a fase de planejamento
da contratacado, ja haja clareza acerca das providéncias que serdo executadas,
bem como os servidores ou setores encarregados.

Todas as informacdes angariadas durante o procedimento descrito, ou seja, 0s
riscos identificados com suas causas e consequéncias, o nivel do risco, obtido
a partir da analise da probabilidade e impacto, bem como as medidas que
serdo adotadas na fase de monitoramento e tratamento dos riscos devem ser
compiladas como parte integrante do Estudo Técnico Preliminar, conforme
modelo exemplificado constante no Anexo | do presente manual.
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15.2 DA MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos consiste na clausula contratual que distribui entre os
contratantes a responsabilidade pelos énus financeiros decorrentes de eventos
supervenientes capazes de comprometer o equilibrio econbdmico-financeiro
inicial do contrato.

O que diz o Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 44. Sempre que necessaria, a matriz de riscos devera estar prevista em
clausula especifica da minuta contratual anexa ao edital, contendo, no
minimo, as seguintes informacées:

| - listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e a forma
como sera distribuido o énus decorrente de tais eventos;

/I - Previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por
ocasido da ocorréncia dos eventos mencionados no inciso anterior.

a Toda contratacdo necessita de matriz de riscos ?

A Lei n.2 14.133/2021 estabeleceu como obrigatdria a inclusdo de matriz de
alocacdo de riscos entre contratante e contratado em duas hipoteses: (a)
contratacoes integradas ou semi-integradas; e (b) nas obras e servigos de
grande vulto.

Nos termos do art. 40 do Decreto Estadual n. 28.874/2024, os érgdos e
entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas contratacdes de servigcos
caso o valor estimado superar R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), por
exercicio.

O 8§12 do mesmo artigo dispde sobre a elaboracdo de matriz de riscos quando
a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O Regulamento n® 0133/2024-GAB/DPERO também utilizou referidos
parametros, conforme art. 45:

Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 45, E obrigatdria a elaboracdo da matriz de risco para contratacées de
servicos quando:

[ - o valor estimado da contratacdo superar R$ 2.000.000,00 (dois milhées de
reais) por exercicio;

Il - @ natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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Considerando as disposicdes legais e regulamentares, é imprescindivel que a
equipe de planejamento avalie a necessidade de elaboracdo da matriz de
risco, especialmente nos casos em que nao estiverem presentes as hipoteses
expressamente previstas na lei.

Nos termos do art. 43, do Regulamento n° 133/2024-GAB/DPERO, “o item
destinado ao mapa de riscos no ETP devera contemplar apreciacdo e
justificativa acerca da necessidade de elaboracdo, ou ndo, de matriz de risco
na minuta contratual com base nos riscos mensurados durante a etapa de
mapeamento”,

Na hipdotese da contratacdo estar inserida nas hipdteses legais de
obrigatoriedade, tal fato devera ser consignado.

Vale destaxar que mesmo nos casos em gue a contratacdo nao superar dois
milhdées de reais, ou ndao se enquadrar nos casos trazidos pela Lei n.2
14.133/2021 como obrigatdrios, persiste a necessidade de avaliar se os riscos
identificados sdao relevantes a ponto de ocasionar possivel desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A matriz de riscos serad parte integrante
da minuta do contrato, a fim de que os
licitantes tomem prévio conhecimento

acerca dos riscos que eventualmente /Q>

terdo de assumir no caso de contratacao. "o,'

Ademais, importa registrar que a matriz tera como base a analise de riscos
realizada na elaboragao do ETP, uma vez que os riscos identificados e
analisados nessa fase é que serdao objeto de alocacdo entre as partes como
clausula contratual.

Disso decorre a relevancia de uma andlise apurada da realidade de cada
contratacao, pois o mapa de riscos serda parte essencial da construcao das
cldusulas da matriz.

Por fim, salienta-se que o presente manual ndo se aprofundara na matriz de
riscos, na medida em que ndo sera parte integrante do ETP.

Assim, buscou-se trazer elementos minimos para que a equipe de planejamento

consiga avaliar se € caso ou ndo se necessaria elaboracdo da matriz de riscos,
para os devidos encaminhamentos.
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16. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Como esta na Lei n.2 14.133/2021?

Art. 62 XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

Como esta no Regulamento n.° 133/2024-GAB/DPERO?

Art. 18. § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica
da contratacdo, e contera os seguintes elementos: [...]

[...]
Art. 22. [..] XIV - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina

Trata-se da conclusdo do ETP. Neste tdépico, a equipe de planejamento deverd
declarar expressamente se ha viabilidade ou ndo de contratacdo da solucao
escolhida, a partir dos resultados obtidos ao longo do estudo; e se a solucao
escolhida é adequada para atender a demanda que ensejou a abertura do
procedimento de contratacao.

Como se verifica da andlise dos artigos acima, a avaliacdo de viabilidade
precisa contemplar, no minimo, critérios técnicos e econémicos, o que ndo
significa que ndao devam ser considerados outros critérios relevantes, conforme
0 caso, a exemplo dos critérios socioambientais.

E valido ressaltar que € possivel que um ETP conclua pela inviabilidade de uma
determinada contratacdo ou pela necessidade de contratar mais de uma
solucao, em procedimentos distintos.

Exemplo 1

Imagine que estd seja desenvolvido um estudo para avaliacdo de viabilidade de
aquisicdo ou construcdo de um prédio proprio para sediar a Defensoria Publica de
Ronddénia. A Diretoria de Engenharia, enquanto unidade demandante, identifica a
existéncia de 03 possiveis solucdes para essa necessidade: (1) contratacdo de
empresa de engenharia para construcdo do imovel; (2) aquisicdo de imodvel ja
construido; e (3) contratacdo built to suit. No entanto, apds avaliar todas essas
alternativas, verifica que a Defensoria ndo possui disponibilidade orcamentaria e
financeira suficiente para executar qualquer uma delas. Diante desse cenario, a
conclusdo do ETP indicara a inviabilidade econédmica e financeira da contratacao - o
que ndo impede que o procedimento seja desarquivado em momento/exercicio
ulterior para reavaliacdo, acaso haja alteracdo nas circunstancias que determinaram a



A correta aplicacdo das orientacdes aqui apresentadas contribuird para o
aprimoramento dos processos de contratacdo, assegurando maior eficiéncia,

transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente, reforcando o compromisso da
DPE-RO com a boa gestdo dos recursos publicos e com a busca por solucdes que
melhor atendam as necessidades institucionais e a populacdo assistida.

Ressaltamos a importancia da atualizagcdo continua dos servidores sobre as normas e
boas praticas em contratacdes publicas, bem como a utilizacdo deste Manual como
referéncia, sempre em busca da exceléncia na prestacao de servicos a sociedade.
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LINKS UTEIS PARA CONSULTA

Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
https://pncp.gov.br/app/editais?g=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Tribunal de Contas da Unidao
Licitacbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. Versao Digital

Referencial basico de gestdo de riscos / Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia :
TCU, Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex), 2018.

Advocacia-Geral da Uniao

Instrumento de padronizacdo dos procedimentos de contratacdo - Advocacia-
Geral da Unido. Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, 2023.

Instrumento _de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia - Brasilia. Advocacia-Geral da Unido. Ministério da Gestédo
e Inovacdo em Servicos Publicos, 2023.

Instrumento de padronizagcao dos procedimentos de contratacdo de solugdes de
tecnologia da informagdo e comunicacdo - TIC : fase de planejamento da
contratacao - Brasilia : Advocacia-Geral da Unido : Ministério da Gestdao e
Inovacao em Servigcos Publicos, 2024.

Guia Nacional de Contratacdes Sustentdaveis - Advocacia-Geral da Unido.
Consultoria-Geral da Unido. 7a Ed., 2024.

Modelos de Licitacdes e Contratos

Defensorias

Defensoria Publica de Pernambuco - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica do Amazonas - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica do Rio de Janeiro - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica do Mato Grosso - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica de Goias - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica de Tocantins - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica do Para - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica do Acre - Portal da Transparéncia

Defensoria Publica do Distrito Federal - Portal da Transparéncia ((USAR FILTRO
“ORGAOQ”, inserir Defensoria Publica do Distrito Federal)
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https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/cartilha_minuta_do_ippc_engenharia.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/cartilha_minuta_do_ippc_engenharia.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/cartilha_minuta_do_ippc_engenharia.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-guia-para-facilitar-contratacoes-na-area-de-tecnologia-da-informacao/Instrumento_de_Padronizao_AGU_TIC_Digital_reduzido.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-guia-para-facilitar-contratacoes-na-area-de-tecnologia-da-informacao/Instrumento_de_Padronizao_AGU_TIC_Digital_reduzido.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-guia-para-facilitar-contratacoes-na-area-de-tecnologia-da-informacao/Instrumento_de_Padronizao_AGU_TIC_Digital_reduzido.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-guia-para-facilitar-contratacoes-na-area-de-tecnologia-da-informacao/Instrumento_de_Padronizao_AGU_TIC_Digital_reduzido.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_basico_gestao_riscos.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_basico_gestao_riscos.pdf
https://transparencia.defensoria.pe.def.br/home/licitacoes/
https://transparencia.defensoria.am.def.br/licitacoes/fases-interna-e-externa/?dir=14170
https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-convenios/licitacoes
https://www.gp.srv.br/transparencia_dpemt/servlet/licitacoes_v2?1
https://www.transparencia.defensoria.go.def.br/licitacoes-contratos-convenios/licitacoes
https://www.transparencia.df.gov.br/#/licitacoes-contratos/itens-licitados
https://portaldatransparencia.defensoria.to.def.br/licitacoes?ano=&conteudo=&numero=&finalidade=&data_licitacao_min=&data_licitacao_max=&status=&valor_min=&valor_max=&unidade_gestora=defensoria_publica_estado_tocantins&empresa=&processo_sei=&categoria=
https://defensoria.pa.def.br/transparencia/licitacao/fase-internae-externa
https://defensoria.ac.def.br/portalTransparencia/editaisLicitacoes
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Procuradorias

E-box de guias praticos de licitacdo e contratos, convénios e termos de
cooperacao: estudo técnico preliminar - solucdo: tecnologia da informacdo e
comunicacdo / Hamilton Bonatto (coord.);_ Daniel André Fehrmann ;_ Guilherme
Soares ;_ Marcia Cassol ; Paulo Cesar Figueredo ; Jefferson Rodrigo Bauer.
Curitiba: Procuradoria-Geral do Estado do Parana, 2023.

Manual Pratico de Contratagcdes Sustentaveis. Procuradoria-Geral do Estado do
Amapd (PGE/AP). 12 ed. Elaboracédo: Galeno, Narson de S&; Albuquerque, Thiago
Lima;_Nascimento, Diego Bonilla Aguiar do Nascimento; Feijd, Francisco das
Chagas Ferreira; Sampaio, Alexandre Martins; Pimentel, Rodrigo Margues; Paiva,
Jeane Alessandra Teles Martins.

Tribunais
Tribunal de Contas do Estado de Rondédnia

TRT 14 - Estudos Técnicos Preliminares

TRE-RO - Estudos Técnicos Preliminares

TRE-SP - Estudos Técnicos Preliminares

TRT 1 - Estudos Técnicos Preliminares

Conselho da Justica Federal - Estudos Técnicos Preliminares

Ministério Publico
MP-RO - Portal da Transparéncia

MP-PA - Portal da Transparéncia

MP-MT - Portal da Transparéncia

MP-GO - Portal da Transparéncia

MPFE - Portal da Transparéncia

MP-AM - Portal da Transparéncia (clicar em licitacbes em andamento ou
concluidas ou ata de registro de precos)



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-06/E-BOX%2003%20-%20ESTUDO%20T%C3%89CNICO%20PRELIMINAR%20TIC.pdf
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-06/E-BOX%2003%20-%20ESTUDO%20T%C3%89CNICO%20PRELIMINAR%20TIC.pdf
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-06/E-BOX%2003%20-%20ESTUDO%20T%C3%89CNICO%20PRELIMINAR%20TIC.pdf
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-06/E-BOX%2003%20-%20ESTUDO%20T%C3%89CNICO%20PRELIMINAR%20TIC.pdf
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-06/E-BOX%2003%20-%20ESTUDO%20T%C3%89CNICO%20PRELIMINAR%20TIC.pdf
https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/estudos-tecnicos-preliminares/estudos-tecnicos-preliminares
https://www.tre-sp.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/estudos-tecnicos-preliminares-gerais-e-stic
https://www.trt1.jus.br/web/guest/consulta-de-etp
https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes#gsc.tab=0
https://www.cjf.jus.br/cjf/transparencia-publica-1/estudos-tecnicos-preliminares
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_65a8f2d39b6d7c936901cc0778490d59.pdf
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_65a8f2d39b6d7c936901cc0778490d59.pdf
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_65a8f2d39b6d7c936901cc0778490d59.pdf
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_65a8f2d39b6d7c936901cc0778490d59.pdf
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_65a8f2d39b6d7c936901cc0778490d59.pdf
https://servicos-portal.mpro.mp.br/web/mp-transparente/licitacoes-contratos-e-convenios/licitacoes
https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes
https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes
https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes
https://www2.mppa.mp.br/areas/transparencia/licitacoes/pregao-eletronico-2024.htm
https://www.mpmt.mp.br/transparencia/include.php?id=129&tipo=3%20(com%20modelos%20de%20ETP%20e%20TR)
https://www.mpgo.mp.br/transparencia/licitacao_contratos_convenios/licitacoes
https://apps.mpf.mp.br/apps/f?p=481:203
https://portal.trt14.jus.br/portal/transparencia/licitacoes/estudo-tecnico-preliminar-aquisicao-contratato
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ANEXO | - MODELO DE MAPA DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DO RISCO ANALISE DO RISCO TRATAMENTO DO RISCO

Refazimento do
Realizagdo de procedimento
< R . . ampla pesquisa licitatério, com
Frustragdo Paralisacdo Subestimativ p'a pesq .
) de pregos, com Departamento prévia Departamento
1 do certame de servigos adovalorda Eventual Relevante Alto PSRN L o o
N < observancia as de Aquisicbes atualizagdo e de Aquisi¢bes
licitatério contratagao ) s
normas legais e ampliagdo da
regulamentares; pesquisa
mercadolégica
Definicdo clara e
precisa das Equipe de
responsabilidad Planejamento
es contratuais;
Revisdo Equipe de
Baixa adequada do Planejamento,
precisdo na termo de SGAP e
definicdo das referéncia PGE/DEF
responsabi-
lidades Realizagdo de <
. Instauragdo de :
contratuais; ampla e Departamento ) Equipe de
o procedimento <
adequada de Aquisi¢bes B Gestdo e
) para aplicagdo de o
Proposta pesquisa de ) Fiscalizagdo
. penalidades
Inexequivel pregos do Contrato,
Rescisio Diretoria
Inexecugdo Paralisagdo Auséncia de Diligéncias para Administrativa
2 S 1S . Eventual Relevante Alto genclas p Contratual
contratual de servigos capacidade afericdo da e SGAP
técnica da exequibilidade Pregoeiro(a)
contratada da proposta em
caso de suspeita
- Abertura de novo ’
Desidia da de rocedimento Unidade
contratada; inexequibilidade P ~ Demandante
para contratagdo
Deficiéncia Exigéncia de
na atestados de Equipe de
fiscalizacdo qualificacdo Planejamento
do contrato técnica no edital e Pregoeiro
e no certame
Adequada
fiscalizagdo da Fiscal do
execucdo Contrato
contratual

* O modelo acima é meramente exemplicativo. A identificagcdo, anélise e tratamento dos riscos varia conforme o caso, ainda que alguns eventos de
risco possam ser comuns a todas as contratagdes, a exemplo dos eventos acima citados (frustracdo do certame licitatério e inexecugdo contratual).
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