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INTRODUGCAO

A protecao ambiental € um dos temas mais relevantes da
atualidade, situando-se na confluéncia entre o Direito, a ciéncia e a ética.
Garantir as presentes e futuras geracoes o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é tarefa que compete tanto ao Estado
quanto a cada cidadao, conforme expressamente determina a
Constituicao Federal de 1988.

A degradacao ambiental afeta diretamente a qualidade de vida de
todas as espécies, incluindo os seres humanos. Este documento tem
como objetivo apresentar, de forma fundamentada juridicamente, os
conceitos centrais da protecao ambiental, o arcabougo normativo
vigente com especial destaque a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) —, as principais ameagas ao meio
ambiente e as agoes que todos podem adotar para contribuir com a sua
preservacgao.

CONCEITO E FUNDAMENTO

m;
CONSTITUCIONAL N,

A protecao ambiental refere-se ao conjunto de medidas, normas e
praticas voltadas a preservacao dos ecossistemas, da biodiversidade e
dos recursos naturais, sendo indispensavel para assegurar a
sustentabilidade da vida no planeta. Ela é juridicamente amparada pelo
artigo 225 da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. (CF/1988, art. 225,
caput)

O dispositivo constitucional consagra o meio ambiente como direito
fundamental de terceira geracao, de natureza difusa e transindividual. A
tutela ambiental, portanto, nao € mera op¢ao politica, mas imperativo
constitucional.




A
A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE (LEI N° 6.938/1981)

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, constitui o marco normativo
fundamental do direito ambiental brasileiro. Ela foi recepcionada
integralmente pela Constituicao Federal de 1988 e permanece em plena
vigéncia, sendo a base sobre a qual se estrutura o sistema de protecao
ambiental no Brasil.

1. Objetivo

Conforme o art. 2° da Lei n° 6.938/1981, a PNMA tem por objetivo:

A preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicoes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana.

2. Principios (art. 2°,1a X)

A PNMA é orientada pelos seguintes principios fundamentais:
Acao governamental na manutencao do equilibrio ecoldégico;
Racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
Planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;
Protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;
Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas ao uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;
Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

Recuperacao de areas degradadas;
Protecao de areas ameacadas de
degradacao;

Educacao ambiental a todos os niveis de
ensino, incluindo a educacao da
comunidade para a participagao ativa na
defesa do meio ambiente.




3. Instrumentos da PNMA (art. 9°)
A Lei n°® 6.938/1981 estabelece, em seu art. 9°, os instrumentos por meio
dos quais a politica ambiental é implementada:
o Estabelecimento de padroes de qualidade ambiental:
o Fixacao de limites toleraveis de poluicao para ar, agua e solo.
e Zoneamento ambiental (ZEE):
° Instrumento de planejamento territorial que organiza o uso do solo
de forma sustentavel.
» Avaliacao de Impactos Ambientais (AlA):
° Exige estudos prévios (como o EIA/RIMA) para
empreendimentospotencialmente poluidores.

» Licenciamento ambiental:

o Ato administrativo pelo qual o o6rgao
ambiental competente estabelece condicoes
para a localizagao, instalacao e operacao de
atividades utilizadoras de recursos
ambientais (art. 10).

* Incentivos a producgao e instalacao de

equipamentos antipoluicao:
o Estimulo econdmico a tecnologias limpas.
e Criacao de reservas e estacoes ecologicas e
Areas de Protecao Ambiental:
o |nstrumentos de protecao territorial da
biodiversidade.

o Sistema Nacional de Informacoes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA):
o Banco de dados ambientais para subsidiar a tomada
de decisoes publicas.

e Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental:

o Registro de profissionais e instituicoes que atuam na area ambiental.

* Penalidades disciplinares ou compensatorias ao nhao cumprimento
das medidas necessarias a preservacgao ou corre¢cao da degradacao
ambiental:

o Sang¢oes administrativas, civis e penais para os poluidores.

e Relatoério de Qualidade do Meio Ambiente:

o Publicacao periédica do Governo Federal para monitoramento

ambiental.




4. O SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente (art. 6°)
A Lei n°® 6.938/1981 criou o SISNAMA, sistema integrado por érgaos
e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos ’ ‘
Municipios, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade s
ambiental. Compodem o sistema:
o Orgao Superior:
o Conselho de Governo (art. 6°,1).
» Orgao Consultivo e Deliberativo:
o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (art. 6°, 1l), com
poderes para editar resolugoes vinculantes sobre padroes ambientais.
o Orgao Central:
o Ministério do Meio Ambiente (art. 6°, lll), responsavel pelo
planejamento e coordenacao da PNMA.
» Orgao Executor:
o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (art. 6°, IV), competente para fiscalizar e licenciar atividades
ambientais de ambito federal.
» Orgaos Seccionais:
> Orgaos estaduais responsaveis por executar a PNMA nos respectivos

estados (ex.:. SEMAS/PA no Para).
« Orgaos Locais:
o Entidades municipais com fung¢oes de controle e fiscalizacao
ambiental local.

5. Responsabilidade Civil por Danos Ambientais (art. 14, § 1°)
Um dos avang¢os mais significativos da Lei n° 6.938/1981 foi a adocao, em
ambito infraconstitucional, da responsabilidade civil objetiva do poluidor

por danos ao meio ambiente e a terceiros. Nos termos do art. 14, § 1°:
B .
A preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢coes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana.

Trata-se da aplicacao da teoria do risco integral ao direito ambiental:
basta a ocorréncia do dano e o nexo de causalidade para que surja a
obrigacao de reparar, sendo irrelevante a auséncia de culpa ou dolo do
agente. O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou esse entendimento
em humerosos precedentes.




6. Conceitos Fundamentais (art. 3°)
A Lei n° 6.938/1981 traz definicdes juridicas essenciais para a
compreensao do direito ambiental:

e Meio ambiente:

o "O conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas" (art. 3%, I).

» Degradacao da qualidade ambiental:
o "A alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente" (art. 3°,
).
* Poluicao:

o "A degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacao; criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e
econOmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicoes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou lancem matérias ou energia
em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos" (art. 3°, Ill).

e Poluidor:

o "A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental” (art. 3°, V).

e Recursos ambientais:

o "A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora" (art. 3°, V).
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A protecao ambiental nao se justifica apenas por imperativos éticos ou
ecoldégicos, mas também por razodes juridicas, econémicas e de saude
publica:

e Saude publica:

o A poluicao do ar, da agua e do solo é causa documentada de
inUmeras doengas, como asma, canceres, doenc¢as cardiovasculares e
infeccoes gastrointestinais.

» Biodiversidade:

o A manutencao dos ecossistemas garante o equilibrio natural que
sustenta a propria existéncia humana, incluindo servicos ecossistémicos
como polinizacao, regulag¢ao climatica e purificacao da agua.




o Sustentabilidade intergeracional:

o O principio do desenvolvimento sustentavel impoée que a geracao
atual utilize os recursos naturais sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de satisfazer suas proprias necessidades (conceito da
Comissao Brundtland, 1987).

e Prevencao de desastres:

o A degradacao ambiental — especialmente o desmatamento —
agrava a frequéncia e intensidade de enchentes, deslizamentos e secas
extremas, causando enormes prejuizos econémicos e humanos.

e Imperativo juridico:

o O descumprimento das normas ambientais sujeita pessoas fisicas e
juridicas a sancées administrativas, civis e penais, nos termos da Lei n°
6.938/1981, da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e da CF/1988.

PRINCIPAIS AMEAGAS AO MEIO /.

A protecao ambiental enfrenta ameacas multiplas e interconectadas,

muitas delas configurando infragdes a legislagao vigente:

 Desmatamento ilegal:

o A supressao irregular de vegetacao nativa é
tipificada como crime ambiental pela Lei n°
9.605/1998 (art. 38 e seguintes). O desmatamento
da Amazonia legal — da qual o Para é parte
significativa — é monitorado pelo INPE por meio do
sistema PRODES.

» Poluicao atmosférica, hidrica e do solo:

o A emissao de efluentes e poluentes sem
licenca ou em desacordo com os padroes
estabelecidos pelo CONAMA configura violacao ao
art. 10 da PNMA, sujeitando o poluidor as sancoes
do art. 14.

* Mudancas climaticas:

o O aumento das emissoes de gases de efeito
estufa decorre, em grande parte, de atividades
antropicas nao reguladas. O Brasil é signatario do
Acordo de Paris (2015), que impoe metas de
reducao de emissoes.




e Residuos solidos:

o A gestao inadequada de residuos é regulada
pela Lei n° 12305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Soélidos - PNRS), que estabelece a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

* Fauna e flora silvestres:

o A caga, captura e comeércio de animais silvestres
sem autorizacao sao crimes tipificados na Lei n°
9.605/1998.

» Desastres naturais agravados pela degradacao:
o Alagamentos, enxurradas e deslizamentos —
frequentes no contexto amazbénico — tém sua
intensidade amplificada pelo desmatamento e pela
ocupacao irregular de areas de preservacao
permanente (APPs).

ACOES INDIVIDUAIS PARA A

PROTE!

LAO AMBIENTAL

Cada cidadao é corresponsavel pela defesa do meio ambiente, nos
termos do art. 225 da CF/1988. A¢des cotidianas tém impacto coletivo

relevante:

1. Reduza, Reutilize e Recicle
Reduza o consumo de plasticos descartaveis. Prefira produtos
embalados em materiais reciclaveis;
Reutilize itens sempre que possivel, como garrafas e sacolas;
Separe os materiais reciclaveis e encaminhe-os para pontos de
coleta seletiva, contribuindo para a logistica reversa prevista na
PNRS (Lei n°12.305/2010).

2. Conservacio da Agua
Feche as torneiras enquanto escova os dentes ou lava as maos;
Evite banhos prolongados e o desperdicio de agua doméstico;
Utilize sistemas de captacao de agua da chuva para fins nao

potaveis.

3. Uso Racional de Energia
¢ Desligue aparelhos eletronicos quando nao estiverem em uso;




e Substitua lampadas incandescentes por LED, que
consomem até 80% menos energia;

e Prefira eletrodomeésticos classificados com a etiqueta
Procel de alta eficiéncia energética.

4. Consumo Consciente

e Priorize alimentos organicos e produtos de
fornecedores com praticas sustentaveis certificadas;
Evite o desperdicio alimentar, responsavel por emissoes
significativas de metano nos aterros;
Prefira o transporte publico, bicicletas ou veiculos
elétricos para reduzir emissoes.

. Protecao da Natureza
Plante arvores e cuide de espacos verdes urbanos;
Denuncie ao IBAMA, a SEMAS/PA ou ao Ministério Publico
quaisquer crimes ambientais que presenciar;
Nao adquira animais silvestres nem produtos derivados de espécies
ameacadas de extincao.
. No Ambiente de Trabalho

Adote canecas ou utensilios reutilizaveis, evitando copos
descartaveis de poliestireno;
Revise documentos digitalmente antes de imprimir e utilize os dois
lados do papel;
Proponha e incentive a adocao de politicas de sustentabilidade
institucional no seu local de trabalho.

PROTECAO AMBIENTAL NO
AMBITO COLETIVO

A efetividade da protecao ambiental depende de ag¢des articuladas
entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado:

1. Educacao e Conscientizacao Ambiental
* A educacao ambiental é instrumento expresso da
PNMA (art. 9°, X, da Lei n° 6.938/1981) e foi
" regulamentada pela Lei n° 9.795/1999 (Politica
Nacional de Educacao Ambiental). Participar de

v programas educativos e disseminar informacdes sobre

preservacao ambiental é ato de cidadania com reflexo
juridico.




2. Participacao em Politicas Publicas

O CONAMA, orgao deliberativo do SISNAMA, possui

representacao da sociedade civil em sua composicao. A

participacao da comunidade em

audiéncias publicas dos processos de licenciamento

ambiental — assegurada pela Resolucao CONAMA n°

009/1987 — é fundamental para o controle social das

atividades potencialmente poluidoras.

3. Organizacoes da Sociedade Civil

Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) e

associagcdoes ambientalistas sao reconhecidas como
. parceiras na implementacao da PNMA. A sociedade

civil tem legitimidade para propor Ag¢ao Civil Publica

em defesa do meio ambiente, nos termos da Lei n°

7.347/1985.

4. Tecnologias e Inovagoes Sustentaveis
e Energias renovaveis:

o Fontes solar, edlica e hidrelétrica sao estratégicas
para a reducao da dependéncia de combustiveis fosseis
e o cumprimento das metas climaticas brasileiras.

 Tecnologias verdes:

o Veiculos elétricos, edificacoes sustentaveis e
agricultura de baixo impacto reduzem as pressoes
sobre os ecossistemas.

e Gestao de residuos:
o Tecnologias de reciclagem avancada e
compostagem contribuem para o cumprimento das
metas da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

LY

SANCOES POR VIOLACOES
AMBIENTAIS

O ordenamento juridico brasileiro prevé responsabilizacao em trés
esferas distintas e independentes para condutas lesivas ao meio
ambiente:
¢ Responsabilidade administrativa:

o Multas, embargos, suspensao de atividades e cancelamento de
licencas, nos termos do art. 14 da Lei n° 6.938/1981 e do Decreto n°
6.514/2008.




» Responsabilidade civil:

o Obrigacao de reparar o dano ambiental, independentemente de
culpa (responsabilidade objetiva), conforme art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/1981. O Tema 999 do STF reconhece a imprescritibilidade da
pretensao de reparacao do dano ambiental.

» Responsabilidade penal:

o A Lei n° 9.605/1998 tipifica diversas condutas lesivas ao meio ambiente
como crimes, podendo a responsabilidade penal recair também sobre
pessoas juridicas (art. 225, § 3°, CF/1988).

Importante ressaltar que o STJ consolidou o entendimento de que a
reparacao do dano ambiental segue a teoria do risco integral, de modo
que nao se admitem as excludentes de caso fortuito ou forca maior
como causas de isencao da responsabilidade civil ambiental (REsp
1.374.284/MG)347/1985.

DADOS E CURIOSIDADES \6) /1

O Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado em 5 de

junho, foi instituido pela ONU em 1972, na Conferéncia de
Estocolmo — evento que também influenciou a elaboracao '
da Lei n° 6.938/1981 no Brasil;

Uma unica arvore pode absorver até 150 kg de CO2 por ano,
contribuindo diretamente para a mitigacao das mudancas climaticas;
Reciclar uma lata de aluminio economiza energia suficiente para
manter uma televisao ligada por cerca de 3 horas;

A Floresta Amazodnica, conhecida como o "pulmao do mundo",
produz cerca de 20% do oxigénio do planeta e abriga uma das
maiores biodiversidades do globo. O Para concentra parcela
expressiva desse bioma;

As abelhas polinizam cerca de 70% dos alimentos consumidos pelos
seres humanos. O declinio de suas populacoes, causado pelo uso de
pesticidas e pelo desmatamento, representa séria ameaca a
seguranca alimentar;

Estima-se que, sem mudanca de curso, havera mais plastico do que
peixes nos oceanos até 2050 (Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA).




CONCLUSAO

A protecao ambiental & ao mesmo tempo, um imperativo
constitucional, uma obrigac¢ao juridica e uma responsabilidade ética de
cada cidadao e instituicdo. A Lei n° 6.938/1981 estabeleceu, ha mais de
quatro décadas, um sistema normativo robusto que, conjugado com a
Constituicao Federal de 1988 e com a legislacao ambiental
infraconstitucional, forma um arcabouco juridico coerente e abrangente.

No entanto, a efetividade desse sistema depende da atuacao estatal,
por meio do SISNAMA e dos o6rgaos de fiscalizagao, bem como do
engajamento ativo da sociedade civil. A conscientizagcao é o primeiro
passo e a acao, o segundo. Pequenas atitudes cotidianas, somadas a
mobilizacao da sociedade em politicas publicas e ao apoio a fiscalizacao
ambiental, produzem impacto coletivo transformador.

A natureza oferece os recursos essenciais para a nossa sobrevivéncia.
Protegé-la é proteger a né6s mesmos e as geragoes que virao.
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